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'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 1995 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Estatuto del

Centro de Ciencia y Tecnologia del Movimien-

to de los paises No Alineados y otros paises en

desarrollo, hecho en Nueva York el 4 de febrero
de 1985.

Hoﬁor‘ablés Senadores:

Elproyecto de ley que me honra rendir ponen-
cia, plantea la posibilidad para Colombia de
acceder al intercambio de Ciencia y Tecnologia
con los paises No Alineados firmantes del Esta-
tuto.

Ante la nueva realidad internacional, los
NOAL y Colombia desde su Presidencia, se
enfrentan al reto de interrogar sobre la vigencia
de las Organizaciones Internacionales, creadas
en la segunda postguerra. La desaparicién de la
bipolaridad y del conflicto Este-Oeste, hace
_ necesario replantear el no-alineamiento como
fue concebido inicialmente. El movimiento pre-
tende aumentar Ia cohesion entre los paises del
sur, independientemente del discurso anti-
imperialista tradicional. Es importante, para las
naciones en desarrollo lograr un frente comtn de
negociacion enlos asuntos econémicos y frente a
la OMC, en esta linea la cooperaci6n Sur-Sur se
hace importante, frente a una presién de los
paises productores para una mejor redistribucion
delosrecursos del planeta, los paises desarrolla-
dos han encontrado o bien, productos sustitutos o
fuertes y “sutiles” mecanismos de halagos y
sanciones econdmicas que impiden la solidari-
dad de los paises productores, una de las princi-
pales metas de los NOAL es la de fortalecer el
esquema de cooperacion Norte-Sur mediante el
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fortalecimiento la cooperacién sur, logrando me- -

diante estos mecanismos la necesaria transferen-
cia tecnoldgica-del norte al sur:

Los paises NOAL se enfrentan a la necesidad -

de implementar el llamado sistema multilateral
abierto de comercio, que les permita insertarse
en la economia mundial, pero que a su vez no
implique la depauperizacién de la sociedad.

Elproblemadelaredefinicionde laagendade
los NOAL no es nuevo, ya en la reunién de
Indonesiay la Presidencia de Suharto se adelant6
granparte de unreplanteamiento del grupo, corres-
ponde a Colombia en la actual Presidencia con-
tinuar por la viasefialada por Indonesia y mejorar
desde nuestra perspectiva el actual funciona-
mientode NOAL. Antelarealidad delainterdepen-
dencia de los paises del Sur y su disimilitud,
conviene fomentar la cooperacién en bisqueda
de soluciones mutuamente satisfactorias.

En el tema de la cooperacién Norte-Sur, nos
encontramos ante cierto desinterés de los paises
desarrollados de construir instrumentos conjun-
tos de cooperacion. Antes al contrario, los asun-

tos globales se perciben como problema genera- -

dos exclusivamente por el Sur, definiéndose la
agenda de forma unilateral, de esta formase habla
del problema global de la reforestacién de los
bosques en los paises pobres, pero se olvida la
contaminacidn del aire y la dilapidacién de la
energia en los paises ricos; se plantea el proble-
ma migracional, pero no se trata la pobreza y el
desempleo en el Sur, que la hace incontenible.
Asi existen muchos otros temas como el del
narcotréfico, tradicionalmente mirado desde la
produccidn y no del consumo y de la incidencia
en este, del contrabando de armas que le da poder
al narcotréfico, incrementando los conflictos.

Este proyecto se enmarca no sélo dentro del
tema de la cooperacién técnica y cientifica, sino
ademds, en la cooperacién Sur-Sur. Al decir de
la Cumbre de Cartagena, este es un mecanismo
esencial para fomentar el desarrollo y el creci-
miento econémico acelerado que permite impri-
mir un mayor dinamismo a la economia interna-
cional y promover la reestructuracién de las
relaciones econdmicas internacionales.

Sélo el espiritu de la autosuficiencia colecti-
vay laadopcién de estrategias comunes, permi-

-tird alos NOAL aplicar con eficacia, programas

socio-econémicos basados en sus prop1as inicia-
tivas politicas.

La potencialidad de la cooperacién Sur-Sur

-nohasidosuficientemente aprovechada. Colom-

bia dnicamente ha firmado dos Tratados
multilaterales en cooperaciéntécnica y cientifica
dentro de los NOAL, es éste unreto paralaactual
Presidencia. Debe Colombia ejercer el liderazgo
en esta materia de fomento a la cooperacién, no
séloencienciay tecnologia, sino en desarrollo de
recursos humanos, financieros, expansion del
comercio ¢ inversiones y en materia econémica.

Segiin el mandato impuesto enla Cumbre de
Cartagena, debe impulsarse la cooperacién, la
integracion y el fortalecimiento de las organiza-
ciones subregionales y regionales, para construir
una plataforma més sélida de negociacién y

-didlogo con los paises desarrollados. ,

Debo recalcar que en materia de cooperacién

tecnolégica, Colombia se ha convertido en pio-

nero, por la valiosa donacién a la humanidad de

. lavacuna colombiana contra la malaria, desarro-

llada por el profesor Manuel Elkin Patarroyo
Murillo, que se entregé a la Organizacién Mun-
dial de 1a Salud, para su distribucién y uso en los
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paises en desarrollo. Es este el mayor ejemplo de
Colombia al mundo ensolidaridad y cooperacion
Sur-Sur, que alivia en gran medidalos sufrimien-
tos de los pueblos més afectados de Africa al sur
del Sahara y de Latinoamérica.

Lainsistencia del Gobiernoy lanuestra desde
el Congreso en este tipo de proyectos de coope-
racién,radicaenlaconviccién de que el desarro-
llo de los paises depende de su acceso a la
tecnologia y del nivel de su capacidad end6gena

para desarrollarla. La marginalidad de paises.

como el nuestro y los paises NOAL,; se debe a
hallarse impedidos de participar en el proceso de
revolucidn tecnologica. En este sentido, la pre-
dica de los paises en desarrollo consiste en el
legitimo derecho que tenemos, para adquirir
tecnologias que se ajusten anuestras necesidades
particulares.

- El Centro de la Ciencia y Tecnologfa (CCT),
sefundd en New York el 4 de febrerode 1985, con
miras a establecer una estrategia comtin de co-
operacion en ciencia y tecnologia, no sélo para
los paises miembros de NOAL, sino también para
otros paises en desarrollo. El objetivo principal
es el fortalecimiento de esta cooperacion, bajola
conviccion de que es este un elemento esencial
para el establecimiento de un nuevo orden eco-
némico internacional, en donde exista
autosuficiencia cientifica y tecnoldgica de los
paises en desarrollo.

El CCT, es una entidad internacional que
viene incrementando sus actividades y que ha
ampliado su programa de cooperacién. En este
sentido dentro del marco de NOAL, se han rea-
lizado varias reuniones, talleres, programas de
capacitacion y proyectos de colaboracion y, se
han publicado trabajos en las esferas prioritarias
como la teleobservacion para la agricultura, la
lucha contra la malaria y el cultivo comercial de
tejidos y biotecnologfia, telecomunicaciones ru-
rales, tecnologia para la pequefla y mediana
empresa y técnicas de reemplazo de las sustan-
cias que agotan la capa de 0zono.

El CCT, tiene ademds programas en las si-
guientes dreas:

- Agrotecnologia

Existen programas sobre Plantas Medicina-

Ies, Plantas Productoras de Aceites Aromaticos
y Esenciales, Acuicultura.

- Biotecnologia
- Malaria y Hepatitis, Cultivo de Tejido de
Plantas Econdmicas, Subproductos Animales.
- Medio Ambiente

Deterioro de la Capa de Ozono, Alternativas
-de ODS para Pequefias y Medianas Industrias.

- Asentamientos Humanos

Programas de Vivienda de Bajo Costo, Es-
tructuras en Arcilla y No Mitigacién de los
‘efectos de los Terremotos.

- Micro-electrénica

Sensores, Remotos para la Ubicacién de Zo-
nas de Pesca.

- Fuentes Renovables de Energia
Energia del Océano, Fotovoltdica, Energia
Edlica. '

--Telecomunicaciones

Tecnologia para Comunicaciones Rurales.

- Metrologia

Comparacién de Normas, Normas
Transfronterizas. ' '

Es de resaltar que hasta la fecha este estatuto
ha sido suscrito por 32 paises entre los que se
cuentan: Argentina, Corea, Indonesia, Yugosla-
via, Egipto, Cuba, Bangladesh, Siria, Pakistén,
Perti, etc. Y de seraprobado seria el segundo que
entraria en vigencia con los paises No Alineados,
después del Acuerdo Constitutivo del Centro
Sur. ' : '

Por el lado colombiano, €l ente encargado de

los asuntos ciencia'y tecnologia y al cual este
Convenio seria de gran utilidad, es
“Colciencias”, entidad que, segtn el parrafo 17
del articulo 17 del Decreto 585 de 1991, tiene la
funcién de promover las actividades de coopera-
cion internacional en ciencia y tecnologia.

Por las consideraciones arriba expresadas,
me permito proponer a los honorables Senado-
res:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
81 de 1995 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Estatuto del Centro de Ciencia y
tecnologia del Movimiento de los paises No
Alineadosy otros paises en desarrollo, hecho en
Nueva York el 4 de febrero de 1985.

De los senores Senadores, con la més alta
consideracion, . -

Jorge Cristo Sahiiin,

Senador Ponente.
* ok ok

PONENCIA PARAPRIMERDEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 06
DE 1994 CAMARA, 111 DE 1995 SENADO

por la cual se fijan normas sobre construccion

de rampas’ en estaciones o paraderos de servi-

cio de transporte masivo en beneficio de
los.limitados fisicos.

Atentamente me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley njiimero 06 de
1994 Cémara, 111 de 1995 Senado, por la cual
se fijan normas sobre construccion de rampas
en estaciones o paraderos de servicio de trans-
porte masivo en beneficio de los limitados fisi-
cos, sometido a la consideracién del Congreso
Nacional por el honorable Representante a la
Camara por el Departamento de Antioquia, doc-
tor Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Este proyecto, cuyo fundamento constitucio-

nal se encuentra consagrado en el articulo 47 de

- 1a Carta, segtin el cual: “El Estado adelantard una

politica de previsién, rehabilitacién e integra-

cién social para los disminuidos fisicos, senso-

riales y psiquicos, a quienes se prestara la aten-
cién especializada que requieran”.

La responsabilidad de otorgarle a los limita-
dos fisicos todas las garantias y facilidades que
permitan su desenvolvimiento en la comunidad,
es del Estado por mandato constitucional arriba
transcrita, la cual estaria garantizando el acceso
libre y auténomo de los limitados fisicos al
transporte masivo, a los lugares de trabajo, estu-
dio y esparcimiento piblico del pais, con la
construccion de rampas en las troncales viales
urbanas, en los metros y en los escenarios de
convocatoria colectiva, de esta manera se les
estaria reconociendo el Derecho a no sentirse
dependientes por razén de sus limitaciones fisi-
cas. ' .

Se debe tener en cuenta que las nuevas dispo-
siciones legales en materia educativa, prohiben
rechazar estudiantes que padezcan de alguna

limitacion fisica, para la construccién de rampas
en los centros educativos, lo que obliga el faci-

- litar el acceso material a esas instituciones y ésto

s6lo se logra con la liberacién de los obstdculos
fisicos para el desenvolvimiento libre y auténo-
mo de ellos.

Igual tratamiento tendrén los escenarios de-
portivos, a los cuales deben poder acceder, sin
obstaculo alguno, con mayor razon si se tiene en
cuenta que cada vez con mayor frecuencia se
programan y adelantan justas deportivas para
personas con limitaciones fisicas y que larecrea-
cion, por expreso reconocimiento consagrado en
la declaracidn de los Derechos Humanos, es un
derecho inherente a la persona, con cuya efecti-
vidad estdn comprometidas las autoridades.

Enelproyecto deley porla cual se fomentala
integracion social de las personas con limitacio-
nes, presentado por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky sometiera a la consideracién del
CongresodelaRepiiblicael 17 de agosto de 1994
y que actualmente cursa en la Comisién Primera
del honorable Senado de la Repiiblica, desarro-
Ilan intereses muy importantes en el sentido de
Servir esas personas.

Es asi como en el Capitulo Il de dicho proyec-
to, relativo a la eliminacién de barreras arquitec-
ténicas, se hace mencion a la accesibilidad a
edificios piblicos y a la construccién, amplia-
cion y reforma de los mismos, de modo que se
facilite el acceso a ellos por los limitados fisicos.

De conformidad con el proyecto a estudio,
corresponder4, las oficinas de Planeacién de los
municipios la vigilancia y el control sobre los
proyectos sometidos a su consideracion, de ma-
nera que se cumpla con las normas técnicas
relativas ala construccion de rampas enlos sitios
mencionados. ’

Con la modificacién aprobada en la Sesién
‘Plenaria de la honorable Cdmara de Represen-
tante, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero
006 de 1994 Camara, por la cual se fijan normas
sobre construccion de rampas en estaciones o
paraderos de servicio de transporte masivo en
beneficio de los limitados fisicos.

Alvaro Mejia Lépez,
Senador de la Repiblica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 126
DE 1995 SENADO

- por medio de la cual se aprueba el acta final de
la Asamblea Constitutiva del Centro para los
servicios de informaciény asesoramiento sobre
la comercializacién de los productos pesqueros
en América Latina y el Caribe, Infopesca.
Suscrita en San José de Costa Rica el 18

_ de febrero de 1994.
_ Honorables Senadores y Representantes: -

Tengo elhonorderendir ponenciaal Proyect6 :

de ley niimero 126 de 1995 Senado, por medio de

la cual se-aprueba el ingreso de Colombia en el
Organismo Intergubernamental “Centro para
los servicios de informacion y asesoramiento
‘sobre la comercializacion de los productos
-pesqueros en América Latma y el Caribe,
Infopesca.

Infopesca, fue creada en 1977 como un Pro-
yecto Regional de la FAO para promover las

exportaciones de productos pesqueros en Amé-

-ricaLatinay el Caribe através de un proyectoque
proveeria informaci6én comercial y asesorfa téc-
nica a la industria pesquera de la regién y se ha
convertido a partir de 1992 en un Organismo
Intergubernamental que-forma parte integral e
importante de la Red Mundial de servicios de
informacién comercial y asesoria técnicaparala
comercializacién de productos pesqueros en
paises en vias de desarrollo (Globefish).

Aunque es dificil dar una cifra exacta en
términos monetarios de la contribucién de

Infopesca al comercio de productos pesqueros de-

la regi6n durante los 15 afios que ha estado en

pleno funcionamiento como proyecto dela FAO.

y ‘los dos (2) afios como Organismo
‘Intergubernamental, los archivos muestran que en
el periodo mencionado, Infopesca ha tenido par-
ticipacién en negocios comerciales que.suman
maés de US$1 500 millones.

Enla reglon Infopescase ha estableado como
fuente tnica de informacién comercial, la cual
estd reconocida por su veracidad, efectividad,
imparcialidad 'y amplitud. El mismo reconoci-
miento ha logrado a nivel global a través de su

 participaci6n en la Red Mundial de servicios de
informaci6n comercial y asesoria técnica parala
comercializacion de productos pesqueros

(Globeflsh) Esta red estd conformada -por 4 .

organismos intergubernamentales creados de ma-
nera similar y cada uno ubicado en una de las
principales regiones de paises en vias de desa-
rrollo (Infofish en Asia; Infosamak, en Medio
Oriente; Infopeche, en -Africa; e Infopesca, en
América Latina y el Caribe). El quinto compo-
nente de la Red €5 el Programa Globefish de la
FAO con sede en Roma, Italia. Existe una muy
estrecha colaboracién entre los Miembros de la
Red en 4reas tales como la compilacion, proce-
samiento y divulgacién de informacién comer-
cial, desarrollo de mercados y cooperacion
técnica. :

Los cuatro Organismos Intérgubefnamentales,

como en el caso de Infopesca, se convirtieronen

Organismos Intergubernamentales Independien-
tes, manejados y administrados por los paises de
la respectiva regién. Infopesca es también
autofinanciado. Sus mayores fuentes de ingresos
son las contribuciones anuales de paises Miem-
bros y Miembros Asociados, las ventas de publi-
caciones ¢ informacién, y proyectos especiales
ejecutados en coordinacién con otros organis-
mos. Obviamente, los miembros y sus afiliados

recibirédn trato preferencial en los servicios que

ofrece Infopesca y en los servicios especiales.

El objeto general de las actividades. de
Infopesca, es apoyar los esfuerzos nacionales y
regionales para obtener mayores beneficios
socio-econémicos’ de los recursos acudticos
disponibles a través de su aprovecha'miento
responsable y eficaz. Infopesca juega un rol

catalitico para mejorar la competitividad en el
mundo de las industrias pesqueras latinoameri-
canas y del Caribe.

Los objetivos: espec1flcos de Infopesca son
los s1gu1entes

- Incrementar el volumen de informaci6n co-

mercial y técnica hacia el sector pesquero de la

region e informar alos mercados internacionales
sobre las oportumdades de comercio e inversién
que ofrece Ia region;

- Aumentar la participacion de laregién.en el
comercio mundial de los productos pesqueros en
término de volumen y de valor. Las actividades
medulares de Infopesca para lograr este objetivo

estdn enfocadas a una mayor utilizacion de recur- °

sos disponibles, ‘mayor valor agregado y
aseguramiento de la calidad;

- Proveer un ambiente propicio para el futuro

‘desarrollo de la industria pesquera de la region.

Paralo grar estas metas, Infopesca cuenta con

tres servicios principales:

1. Serv1c1o de Informacion Comer01al
2. Servicio de Promocién de Comercio.
3. Servicio de Asesoria Técnica.

ElServicio de Informacion Comercial, gene-
rainformacién que se divulga atravésde diferen-
tes publicaciones y redes de correo electrénico.

Las publicaciones especializadas que se elabo-

ran en forma conjunta con las otras entidades que
conforman la Red Mundial de Servicios de Infor-
macién Comercial y Asesoria Técnica, son el
producto de mayor trascendencia de la colabora-
cién. La publicaciéon més importante es

“Infopesca Noticias Comerciales”, que trata de -

tendencias y precios de mercado para productos
pesqueros y es editada cada quince (15) dias.
Estd disponible en cuatro idiomas y su circula-
cién total es alrededor de 1.800 ejemplares. Se
estima que con esto, unas 5.000 personas vincula-
das al sector pesquero mundial tienen acceso
directoy continuo a dicha informacién. La infor-

macién relativa a los precios referenciales de las

diferentes publicaciones, no solamente sirve de

referencia para muchos participantes en el co-
Mercio pesquero, sino quees tomado como punto
de partida en las negociaciones por su 1mparc1a—
lidad y actualidad. -

Ultimamente, como resultado de las exigen-
cias del comercio mundial y del comerciante:
moderno, lainformacion comercial estd también-
disponible a través de fax'y correo electrénico.

Infopesca, colaboraen la produccién de cinco
publicaciones:

Infopesca Noticias Comercial (qulncenal)

Reporte de Precios de Mercados Europeos
(mensual); . ‘

- Globefish Primer Plano (tnmestral)
Infofish Internacmnal (bimensual);
- El Inspector de Pescado (trimestral) y
- ElBoletin de la Red de Control de Calidad

Inspeccion Latinoamericana (CC&I) (trimestral).

ElServicio de Promocion de Comercio, anun-

- cia oportunidades comerciales de ofertas y

demandas a través de contactos directos con
importadores y exportadores mediante sus publi-
caciones regulares. Para este fin se usa informa-
cién disponible en el Banco de Datos sobre
Importadores y Exportadores. El Servicio de

" Promocién de Comercio también incluye asisten-

cia a los procesadores en el desarrollo de nuevos
productos y mercados acordes con los requisitos

y las perspectivas. El-nimero de pedidos para

asistencia en el drea de comercializacién ha sido
relativamente estable durante los dltimos anos,
aunque se ha podido notar un.cambio en las
solicitudes hacia temas menos comunes. Ademds

se han incrementado las solicitudes por parte de

medianas y pequefias empresas.

Para sus actividades especificas, el Servicio
de Asesoria Técnica cuenta con una amplia bi-
bliotecaen la cual hay informacién actualizaday
apropiada sobre los diferentes temas pesqueros.
ElServicio de Asistencia Técnica haexperimen- -
tado un importante incremento en el nimero de
pedidos de todos los sectores de la industria,

" probablemente como resultado de las exigencias

técnicas cada vez més estrictas de los paises
importadores y la evolucién tecnoldgica. La

- informacién técnica se dlvulga a través de visi-
tas, seminarios, comunicacién por teléfono o

fax y/o el envio de listados b1bllograf1cos y
circulares.

Para lograr el objetivo general de promover
las exportaciones de los productos pesqueros de
la regién més ampliamente, Infopesca ha desa-
rrollado varias actividades adicionales para
complementar los resultados de los tres Servi-
cios para dar cabal respuesta a las exigencias de
unsector que emprendié un desarrollo muy dlna-

’ mlco durante los ultlmos anos.

Estas actividades ad1c1onales, tenfan como
principal objetivo, apoyar iniciativas destinadas
a aumentar la competitividad en los mercados
principales e incrementar los beneficios socio-
econémicos através de un proceso de moderniza-



Pagina4

Miércoles 19 de junio de 1996

'GACETA DEL CONGRESO'

ciénenlainfraestructura humanay fisica. Dentro
delas actividades adicionales, las mas importan-
tes fueron:

- La colaboracion con compaiias privadas en
varios paises de la region con el fin de preparar
y comercializar productos de mayor valor agrega-
do. Estas actividades fueron cofinanciadas porla
GTZ/Pro-Trade de Alemania. Los resultados se
pueden considerar como muy positivos desde el
punto de vista de contactos comerciales estable-
cidos y de experiencias adquiridas, mientras se
lograron también importantes contratos.

- Bajo el Programa de Investigacién de
Globefish, se prepararon varios estudios (en es-
pafiol) sobre los principales mercados mundia-
les, especies determinadas y el potencial de
submercados especificos.

- El personal de Infopesca particip6 en nume-
rosos seminarios y conferencias, donde presenta-
ron ponencias sobre diferentes asuntos, relacio-
nados con el desarrollo de la industria pesquera
de la region.

- Se organizaron varios cursos regionales y
nacionales sobre inspeccién y aseguramiento de
la calidad en los productos de la pesca.

Infopesca, cuenta con la infraestructura y la
pericia para proveer una significante contribu-
cién al desarrollo del sector pesquero, en un
- mundo que se caracteriza cada dia mds por los
procesos de apertura comercial y de globalizacién
econdémica. Dado el cardcter imparcial de
Infopesca en el comercio internacional, su infor-
macion contribuye a fortalecery hacerrespetarla
Declaracién Final del GATT en la reunién de
Marruecos sobre las précticas leales del comer-
cio internacional.

Infopesca, colabora con otros organismos den- .

tro y fuera de la regién para lograr que el sector
pesquero asuma la importante posiciény el papel
que le corresponde. Sin embargo, para obtener
beneficios Optimos se necesita una industria com-
petitiva, dindmica, con capacidad de ofrecer ca-
lidad y diversidad comercial, sin escatimar es-
fuerzos en temas trascendentes como la salud

publica, aseguramiento de la calidad,’

armonizacidn de normas en el marco del Codex
Alimentarius y conquista de nuevos mercadeés, lo
que sélose podrd alcanzar a través de unaestrecha
colaboracién entre el sector privado, pablico e
institucional.

Actualmente Infopesca, cuenta con ocho pai-
ses miembros (Argentina, Belice, Brasil, Costa
Rica, Honduras, Nicaragua, Repiblica Domini-
cana y Uruguay) y hay buenas perspectivas que
tres paises, protagonistas en el &mbito pesquero
regional se asocien también a corto plazo. La
Constitucion de Infopesca ha sido instrumentada
para permitir la participacion con voz y voto de
la iniciativa privada, un asunto Unico para un
organismo intergubernamental independiente.

El futuro de Infopesca se ve muy prometedor,
basado en cuatro firmes pilares:

1. El constante interés y la dindmica partici-
pacidn del sector privado en las actividades de
Infopesca.

2. El apoyo y la activa participacién de los
paises de la region.

3.ElapoyotécnicodelaFAQYylas donaciones
de la comunidad internacional.

4.Eldenodadointerésdela Repiiblica Oriental
del Uruguay, pais sede. '

Antecedentes de acercamiento del Gobierno
colombiano aInfopesca

Colombia, 16gicamente venia beneficidndo-
se de los servicios de Infopesca, como Proyecto

"FAO que era, pero como a partir de febrero de

1992, ante la declinacién de Panamé, por razo-
nesde caracter presupuestal aser pais hospedante,
en San José de Costa Rica, mediante reunion de
la Asamblea Constitutiva se construyé en Orga-
nismo Intergubernamental, quedamos fuera de
los servicios.

En 1992, el Ministerio de Agricultura, el
Instituto Nacional de Pescay Acuicultura, INPA,
el Ministerio de Relaciones- Exteriores y la
FAO, adelantaron gestiones para que el pais
adhiriera a Infopesca, pero desafortunadamente
no trascendieron ni se cristalizaron en su mo-
mento.

Abora que existe la oportunidad de vincular-
se a dicha organizacion y que cobra vigencia el
tema de la colaboracidn intra e inter-regional,
para hacer frente a las tendencias proteccionis-
tas de los paises industrializados, la pertenencia
a Infopesca proveerd al pais de un mecanismo
que puede ayudar sustancialmente a evitar o a
hacer levantar embargos o medidas similares
que ponen en peligro nuestra industria.

En el actual momento, el pais estd empefiado
en la modernizacion del sector agropecuario y
pesquero y en someter a la economia a una
internacionalizacién y apertura total, es
incuestionable la necesidad, la importancia y
utilidad de ser miembros de Infopesca, cuando la
informacidn cada vez define més el éxito de los
negocios.

Honorables Senadores por las consideracio-
nes anteriores, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba el acta final de la
Asamblea Constitutiva del Centro para los
servicios de informacion y asesoramiento so-
bre la comercializacion de los productos
pesqueros en América Latina y el Caribe,
Infopesca. Suscrita en San José de Costa Rica
el 18 de febrero de 1994.

Delos honorables Senadores, con mi més alta
consideracion:

José Gu_errd De la Espriella,

Senador.

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 1995 SENADO

por la cual se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar.

Con nuestro acostumbrado respeto con los
honorables Senadores de la Comisién Tercerade
Asuntos Econémicos del Senado de la Repiib-
lica, cumplimos con el honroso encargo de rendir
ponenciasobre el Proyecto de ley niimero 175 de
1995, por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y
azar, que fue presentado por iniciativa del Go-
bierno Nacional endesarrollo del articulo 336 de
nuestra Carta Fundamental. Desde luego que este
trabajo es el fruto de enormes esfuerzos que se
han adelantado con los diversos sectores
involucrados en esta delicada materia y activi-
dad y, por supuesto, después de escuchar y
analizar las distintas observaciones y sugeren-
cias que se hicieron en foros y reuniones para
discutir este importante proyecto de ley.

I. Finalidad del proyecto

El mundo moderno conoci6 a finales de la
década de los afios setenta y, especialmente, en
el decenio de los ochenta un acelerado proceso
de cambio en el manejo de los asuntos del Estado,
a través de una fuerte tendencia descentralista
que se acompaiio del afianzamiento de la demo-
cracia participativa. Y, no podia ser distinto
cuando lo que se observaba, para ese entonces,
erauna forma de administrar los asuntos piblicos
con excesivo celo centralista y bajo un esquema
de democracia representativa a distancia que
hizo crisis a nivel mundial. Desde luego que,
nuestro pais no fue ajeno a estas innovadoras
corrientes de impulsar el desarrollo.

Enefecto, el pais afront6 con inusitado interés
la expedicién de leyes y normas cuyo propésito
estaba encaminado a aclimatar un proceso des-
centralizador tanto en el campo politicocomoen
el administrativo, de tal manera que se logra la
promulgacién de leyes que permiten la eleccién
popular de alcaldes y gobernadores y, 1a delega-
cionde funciones y competencias alas entidades
territoriales. Sin embargo, en el campo financie-
ro y fiscal no se avanzé con la misma celeridad
con que se le traspasaban las obligaciones, lo
cual condujo a un desequilibrio entre la redist-
ribucion de las competencias y los recursos
presupuestales para atender las inversiones que
ellas generaban. Es decir, se le endilgé a los
municipios la responsabilidad pero no se les
asigné los medios financieros para atender las
demandas que se generaban de ésta delegacion.

Surge, entonces, la necesidad de buscar un
equilibrio entre las competencias de las entida-
des territoriales y sus funciones y, el
aseguramiento de los recursos fiscales para aten-
derlas. Es claro que, a lo largo de muchos afios
de la historia fiscal del pafs, los principales
tributos hanrecaido enla Naci6n y algunas veces
enlos departamentos, dado que ciertos gravdmenes
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fueron de éstos tltimos y-después pasaron a la
Nacidn y viceversa. De ahi que en el pais se
generd una presion para que se les dotara a las
entidades territoriales (municipios y departa-
" mentos) de tributos mds elésticos que les permi-
tieran acometer los desafios en la prestacién de
servicios ptiblicos, salud, educacion, entre otros.

Pues bien, el fortalecimiento de la descentra-
lizacién y la consolidacién de la autonomia

regional encuentra sumomento crucial en 1991,
cuando se promulga una nueva Constitucion Na-

cional que contempla en su primer articulo que

.Colombia es un Estado Social de Derecho. Ello,

desde luego, no puede convertirse en una simple
enunciacién, sino que sefiala la obligacién de
combatir las desigualdades sociales, los
desequilibrios econémicos y las inequidades en
términos de desarroilo. Y, por supuesto, que se
consagran varios articulos de enorme trascen-
dencia en cuanto tienen que ver con el régimen
econdémico y de la hacienda publica, especial-

mente aquellos que tratan con la distribucion de .
recursos y de las competencias y, el monopoho'

como arbitrio rentistico.

En efecto, el articulo 336 seftala que: “Nin-
gin monopolio podrd establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés
publico o social y en virtud de ley...

La organizacién, administracién, control y.
explotacion de los monopolios rentisticos esta-

ran sometidos a un régimen propio, fijado por la
ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y azar estardn destinadas
exclusivamente a los servicios de salud...”. Es
decir, que los ingresos de derecho piiblico que se
obtengan por la explotacion delmonopolio deben
canalizarse para financiar la salud de todos los
asociados. Naturalmente, que dicho articulo re-
coge y sintetiza todo un desarrollo normativo que
se presume data desde 1801 cuando se puso en
juego la primera loteria oficial organizada por el
Cabildo de Santa Fe de Bogotd y luego, todo un
acervo legislativo que nos sittian enla Ley 64 de
1923 y que sefiala el establecimiento en los
departamentos de una loteria “con el inico finde
destinar su producto a la asistencia piblica...”

- Por supuesto que no se puede desconocer,
también como antecedente importante, el alcance
dadoporla Ley 10 de 1990 en su articulo 42 que
declara como “arbitrio rentistico de la Nacion la
explotacién monopélica, en beneficio del sector
salud, de todas las modalidades de juegos de
. suerte y azar diferentes a las loterias y apuestas
permanentes existentes”. Y, la reforma que se
presentd posteriormente sobre este articulo a
través de la Ley 100 de 1993 (articulo 285), cuya
relevancia estd dada porque reitera el monopolio
rentistico de la Nacién sobre los juegos de suerte
y- azar, pero con exclusién de las loterfas, las
apuestas permanentes existentes y lasrifas meno-
res, todo ello al amparo y vigencia de la Carta
Politica del 91.

Como se puede inferir, ha existido un gran

esfuerzo por parte del legislador para preservar

el monopolio como arbitrio rentistico a fin de
obtener rentas que permitan financiar la presta-
cion del servicio de salud a cargo del Estado,
dentro del principio de interés piblico e interés
social que ordena la propia Constitucion. De ahi

" que, la estructuracién de un régimen propio

implica un serio compromiso tanto del Gobierno
Nacional como del legislador, pties en materia
tan-delicada y donde existe una profusa legisla-

cién y doctrina, no es tolerable cometer errores.

que vayan en desmedro de la atencion eficiente de
la salud de los colombianos y en perjuicio de los
agentes involucrados en las actividades de ex-
plotacién del monopolio.

Debemos reconocer que este texto de proyec-
to de ley recoge muchos de los aspectos o temas
sugeridos por las diversas agremiaciones o em-
presas dedicadas a las actividades que aqui se
desearegular. Elesfuerzo hecho por el Gobierno
Nacional y el Congreso dela Repiblica, nos debe
conduciren un plazorazonable alaexpediciénde
un régimen propio que ordene y sefiale normas

claras en esta materia. El pais no puede perder .

esta valiosa oportunidad. De igual manera, el
texto destaca la naturaleza propia del monopolio
como fuente importante para financiar el servicio
piblico de la salud, se reafirma su finalidad

-social prevalente, se protegen las rentas deriva-

das de la actividad, se advierte la autonomia

- territorial de la gestidn y se le incorporan crite-

rios de racionalidad econdémica, eficiencia ad-
ministrativa y competitividad que garantice su
rentabilidad. Por supuesto, que se fijan también
los criterios de control necesarios -quizd no
suficientes- para evitar vicios, fraudes o inter-
venciones que le resten transparencia ala activi-
dad. Se excluyen los juegos de suerte y azar de
cardcter tradicional o familiar que nosean objeto
de explotacién lucrativa por los jugadores o por
terceros, como unaforma de protegerlaactividad
lidica del nicleo familiar y evitar desborda-
mientos por un afdn lucrativo que en el largo plazo
pueden generar serios problemas en la sociedad.

I1. El sector de juegos de suerte y azar

La actividad de este sector la podriamos
caracterizar con un movimiento pendular: en un
extremo estd la intervencion del Estado con una
vastaregulaciény, enel otro el desarrollo propio
de la actividad bajo el ropaje de la informalidad.

Esa oscilacion, debe entonces, encontrar su cen- .

tro que no es otro distinto a tener una regulacion
adecuada dentro de unos principios de eficien-
cia, universalidad y solidaridad. Por supuesto,
que nuestro pafs exhibe una experiencia
aléccionante en este campo, como quiera que
desde 1982 sereglamentd e] juego de las apuestas
permanentes y se avanzd en la organizacion y
desarrollo empresarial de la actividad. Esto
desde luego, permitié que el Estado ejérza un
control eficiente sobre el producto de la renta
generada por este juego y que financia, como ya
se dijo, el sector de la salud.

En este contexto un régimen propio, debe
propugnar por ofrecer una estabilidad en las
“reglas del juego” para los empresarios, los
usuarios y el Estado. A manera de ilustracion
veamos algunas cifras que nos dan una visién
clara sobre el sector y los recursos financieros
que genera. De acuerdo con cifras elaboradas por
la Federacién Colombiana de Empresarios de
Juegosy Apuestas Feceap,laindustriarepresen-
t6 en 1994 alrededor de un 1.5% del PIB y
movilizé mas de 900 mil millones de pesos enese
afio. ‘

Se afirma que genér(’) cerca de 600 mil em-
pleos y logré que la confianza del pablico en el
juego de apuestas permanentes sea del 74.9%.

Ahora bien, segtin datos suministrados por la
Superintendencia Nacional de Salud, las ventas
de loterfa en' 1994 fueron de $315.850 millones
de los cuales transfiri6 al sector salud $74.000
millones (33.3%); para 1995 las ventas totales de
loterfa se situaron en $345.000 millones de los
cuales transfirié a la salud $102.700 millones

-(37.05%). En cuanto a las apuestas permanentes

en 1993, generd ventas por $169.000 millones y
transfirié $7.130 millones (4.39%) y, para 1995
produjo ventas por $477.600 millones de los
cuales transfiri6 $20.882 millones (7.53%). Lo
anterior nos lleva a concluir forzosamente que.

_ quien genera mas aporta menos, mientras que el

que menos genera transfiere mas. Por supuesto
que esta tendencia debe corregirse teniendo en
cuenta que si totalizamos lo generado por las
loterias y las apuéstas permanentes durante 1995,

‘'sin contar a Ecosalud, las transferencias al sector

salud estdn alrededor del 45% de las rentas
cedidas a los departamentos para f1nanc1ar este
critico sector.

Esto en cuanto tiene que ver con la oferta de
recursos, pero ahora veamos la demanda de los
servicios que, segiin cdlculos hechos por el
Departamento de Planeacién Nacional enel Sal-
to Social se afirma que “el acceso de la pobla-
ciénal sistema de salud es limitado e inequitativo:
s6lo el 20% esta cubierto por el régimen contri-

_butivo; 42% de la poblacién no cubierta se

encuentra en situacién de pobreza. E1 20% de la
poblacién no logra ser atendido por el sistema,
principalmente por razones de costos, y €l 26%

- de los servicios provistos por el sistema piblico

de salud, en particular los de cirugia, se dirigen
a los grupos de mayores ingresos”. Ademas, se

“afirma que “Durante el cuatrienio, se destinaran

a programas de salud 12.4 billones de pesos, que
se financiarian con recursos provenientes de las
transferencias a las entidades territoriales, el
situado fiscal, el presupuesto general de la Na-
cién y las cotizaciones al régimen contributivo.
El gasto ensalud, se duplicara entre 1994y 1998 '
y representara al final del perlodo un 5.3% del
PIB...

-Sin embargo, el Ministro de Hacienda y Cré-
dito Piblico, ha reconocido en el segundo: foro
salmon que: “en el campo de lasalud afrontamos
el gran reto de superar o conciliar las contra-



Pagina6

Miércoles 19 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

dicciones entre la Ley 60 de 1993 yla Ley 100 del
mismoafio. LaLey 60se orientaal financiamiento
dela oferta, esto es, a garantizar como minimo el
cubrimiento de los gastos histéricos o inerciales
del sistema nacional de salud, en tanto que la Ley
100 se orienta ‘a financiar la demanda, con el
_ objetive de garantizar a toda la poblacién el
acceso a unos servicios béasicos de salud (Plan de
atencion bésica y Plan obligatorio de salud). El
problema es que ninguna de estas leyes previo los
mecanismos pertinentes para que se diera una
transicion sin traumatismos entre estos dos siste-
mas opuestos de financiamiento”, es decir, que
hasta tanto se corrija esta situacién se pone en
grave riesgo la prestacién de los servicios de
salud, méxime cuando el sistema de transferen-
cias intergubernamentales apenas se va a perfec-
cionar. Nos enfrentamos entonces, a unas necesi-
dades mayores de atencién en salud, mientras los
recursos son cada vez mas limitados.

El aseguramiento de las transferencias de re-
cursos en la cuantid y en la oportunidad que se
requiere a las entidades territoriales es una forma
de ir reduciendo esa brecha fiscal que senialamos
al comienzo de esta ponencia. Ya es un tema
recurrente de los alcaldes y gobernadores sobre
la necesidad de contar con unas rentas seguras y
crecientes, asi lo han dado a conocer cuando
expresan que las rentas derivadas de los juegos de
suerte y azar presentan un comportamiento elés-
tico frente a las que se producen por el consumo
de bebidas alcohdlicas o por consumo de tabaco,
que son también desestimuladas por el propio
Estado. ’

No podemosdejar de lado la circunstancia que
nos indica el Informe preliminar de la Comision
de Racionalizacidn del Gasto y de las Finanzas
Publicas, en el sentido de que “a pesar de haber

“tenido tres reformas tributarias en tan s6lo cuatro
afios, que elevaron los ingresos corrientes de
11.4% al 14.1% del PIB, el Gobierno .Central
enfrenta déficit crecientes, pudiendo llegar a su-
perarel 3% del PIBen 1996. Peor atin, yaen 1995
elahorro corriente fue nuloy se prevé unresultado
negativo cercano al 1% del PIB en 1996”. De
otro lado, anota también, que en cuanto a los
gastos, estos tuvieron un crecimiento de la parti-
cipacién en el producto a partir de 1990. Los
gastos totales alcanzaron alrededor del 11% del
PIB en 1985y 1990, pasaron a 15.9% en 1995, y
se estiman en 17.8% para 1996. Ademas, este
panorama se toma més sombrio si se consideran
los siguientes factores: una tasa de crecimiento
menor dela economia (3.5%), un comportamiento
de los precios cercano a un 19% y una mayor

* devaluacién que ascenderia a un 20%. Como se

puede desprender de esta situacién, no seria
viable en este momento, elevar propuestas que

tiendan a la creacion de entes burocriticos y

centralistas que inciden enlas variables del gasto

y marchan en contravia de un proceso

descentralista y autonomo.

En este sentido, el proyecto de ley contempla.
laliquidacion de una sociedad de capital ptblico

autorizada porelarticulo43delaLey 10de 1993
y conocida comiinmente como Ecosalud cuya
mision, en opinién de las entidades territoriales,
no estuvo a la altura de las necesidades de los
departamentos justamente por su sesgo centra-
lista y su excesiva carga burocratica. El proceso
de liquidacién debe ser rapido y expedito, ob-
viamente haciendo las provisiones de recursos
financieros que permitan el marchitamiento de
SuS COMpPromisos.

Desde luego que la titularidad de la renta del
monopolio en cabeza de los departamentos y con
la responsabilidad de su produccion en condi-
ciones de eficiencia, nos sefiala la coherencia
que debeexistir entre el traslado de funciones y
responsabilidades desde la Nacién hacia los
departamentos y el esfuerzo de generacién de
recursos por parte de éstos dltimos para que se
logre una verdadera autonomia regional. Natu-
ralmente, la financiacién de los servicios de
salud tendra que ser coor-dinada, concurrente y
subsidiaria, pero respetando la autonomia de las
entidades territoriales.

Obviamente, la relacion ingresos-gastos ne-
cesariamente tiene que cambiar, puesto que se-
gin datos de la propia Superintendencia de
Salud - Divisién de Apuestas Permanentes, del
total de las 24 loterfas estatales cerca de la mitad
tienen que destinar mas de una tercera parte a
gastos de funcionamiento o administrativos, lle-
gando incluso a representar dichos gastos el
88.4% del total de los recursos generados por
cada una de ellas. De todos modos, si se logra
invertir esta relacion se podrdn acrecentar con-
siderablemente los recursos financieros desti-
nados a programas de salud, maxime si, adema4s,
se logra levantar la rigidez que gravita sobre el
valor de la apuesta maxima permitida que por
mandato legal no puede ir mds alld de $500
cuando la realidad recomienda otra cosa.

La Ley 223 de 1995 (publicada el 22 de
diciembre) ordena en su articulo 237 que la
titularidad de la renta del arbitrio rentistico de
lasloterias corresponde alos departamentos y al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd. Més atin,
que los departamentos podrdn seguir explotando
larenta de loterias que estuvieran operando a la
expedicion dela precitadaley. Sinembargo, en
cuantoalas apuestas permanentes, la Nacion es
latinica entidad que en adelante puede explotar-
las, pero respetando los juegos que bajo tal

modalidad existian al momento de la entrada en

vigencia de la Ley 100 de 1993.

En esamisma direccidn, el proyectodeley de
régimen propio, consagra un tratamiento tributa-
rio y de rentas que ratifica su destinacion esen-
cial parala salud, en algunos casos aumentando
sus tarifas, en otros incrementando el porcentaje
delasregalias y derechos que deben atender los
operadores del juego. Ademas, se crea una
contribucion parafiscal que tendrd como objeti-

- voelfinanciamiento de un érganoderegulacién

y control por parte del Estado para garantizar
claridad, transparencia y condiciones de

competitividad para los operadores y sus diver-
sas modalidades de juego. Por supuesto que, lo
razonable debe sersiempre que el Estado asegure
los recursos necesarios para atender sus obliga-
ciones en materia de salud publica a través de la
explotacién eficiente del monopolio, promo-
viendo su desarrollo tecnolégico que aliente la
competencia y que los operadores, a su vez,
establezcan sus rendimientos dentro de una es-
tructura de costos y utilidades razonables. En el
anexo nimero 1 Pliego de Modificaciones que
desarrolla el proyecto de ley articulo por articu-
lo, podemos observar la propuesta formulada en
la presente ponencia.

Sin embargo, se contempla un articulo que
prohibe expresamente gravar el monopolio por
entidades territoriales con impuestos, tasas o
contribuciones fiscales o parafiscales distintos a
los que aqui se consagran, que a todas luces nos
parece conveniente para evitar que a los
gravamenes establecidos se les adicionen més
cargas tributarias.

Ahora bien, en cuanto a los controles que se
deben ejercer para el cabal cumplimiento de lo
aqui expuesto, se tiene el de los organismos
sefialados por el Estado para tal fin lo cual es
apenas 16gico; en cuanto al mejoramiento de la
eficiencia nos parece que es un buen criterio para
que las empresas dedicadas a la-actividad de los
juegos de suerte y azar avancen en lamoderniza-
cién de su esquema operativo y se conviertan en
generadoras de altos ingresos productivos. No
sobra, por supuesto, considerar la posibilidad de
establecer un régimen sancionatorio mucho mas

_fuerte paraaquellos agentes que no cumplan con

sus responsabilidades fiscales y promuevan la
competenciadesleal en detrimento del objeto del
monopolio, tal como se sugiere en el anexo sobre
el articulado.

Como ustedes bien saben, la iniciativa de
establecer un régimen propio no es de la hora
actual sino que se inicia apenas promulgada
nuestra Carta Fundamental del 91 y que ha gene-
rado intensos debates y controversias. Puesbien,
ese esfuerzoy esa energia se deben encauzar para
que este texto encuentre viabilidad juridica y

'voluntad politica dentro dél marco de la concerta-

cién con todos los agentes involucrados directa-
mente en el tema y de aquellos que serdn los
principales beneficiarios del monopolio: la in-
mensa mayoriadelos colombianos. Enesadirec-
cion se ha avanzado y después de diversos foros
y discusiones se ha logrado conocer en detalle
muchas consideraciones de quienes son actores
principales en este importante proceso.

En ese contexto, también nos dimos a la tarea
de consultar algunas normas que regulan la acti-
vidad del monopolio de las loterfas en. otras .
nacionesy, ciertamente, nos encontramos que con
contadas excepciones (Chile, Chipre, Corea,
Ghana, Irlanda, Japon, Nueva Zelanda) la explo-

‘tacion se hace a través del monopolio, por ello

creemos que el proyecto de ley que nos ocupa, al
reafirmar el monopolio como arbitrio rentistico,
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garantizala obtencion de unasumaimportante de
recursos presupuestales y financieros para que
nuestra poblacién pueda acceder alos niveles de
cobertura y mejoramiento en la atencién de los
servicios de salud. Ello, no obstante las recias
criticas que se hacen a los monopolios desde la
orilla neoliberal a ultranza donde se afirma que
para lograr el desarrollo debemos optar por el

modelo chileno, esto es “aplicando el modelo

* liberal de apertura a los mercados internaciona-
les, privatizando empresas y entidades que antes
eran monopolio del Estado, eliminando subven-
ciones, trimites y reglamentaciones, dando libre
entrada ala inversién extranjera...”, pues pensar
o actuar en contrario no es otra cosa que tipificar
al “perfecto idiota latinoamericano”.

Finalmente, el articulado propuesto recoge el
resultado de discusiones objetivas y documentos
serios que nos fueron entregados oportunamente
para estructurar la ponencia. Naturalmente, lo
perfectoes enemigo delobuenoy enestamateria,
si que es ideal que lo éptimo sea lo que nuestra
realidad nos seflale que debemos hacer pero
siempre pensando en el futuro.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
TITULOI
Naturaleza, alcancey finalidad del monopolio
 Articulo 12 Igual.

Articulo 2° La parte final queda asi: “... y
constituyen principio rector de interpretacion de
las normas de la presente ley.” N 1

Articulo 3° Se suprime. N 2
Articulos 42 y 5°. Iguales.

Articulo 6% Se modifica sélo el numeral 59,
que queda asi:

“5°. Competencia prevalente. Cuando se
trate del cumplimiento de funciones de control,
inspecciény vigilancia de juegos de suerte y azar,
lacompetencia de la Superintendencia Nacional
de Salud, prevalece sobre las competencias de
otras autoridades administrativas.” N 3.

TITULOII

Definicion y clasificacion de las diversas
modalidades de juegos de suerte y azar

Articulos 79y 82 Iguales.

Articulo 92. Se sustituye laredaccién original
del articulo por la siguiente:

“Loteria. La loteria es un juego de suerte o
azar de realizacion periddica, organizado y ad-
ministrado en forma permanente por una entidad
legalmente autorizada para explotarlo, directa-
mente o a través de un concesionario, que emite
y pone en circulacion billetes en serie continua,
de una o més fracciones, de precio fijo, singula-
rizados con una combinacién numérica de només
de siete digitos a la vista, de acuerdo a la
modalidad de emisién, y paga al tenedor del
billete cuya combinacién coincida, en su orden
con aquella obtenida al azar en evento efectuado
piblicamente por la entidad gestora, el premio en
dinero cuya cuantia se ha fijado previamente en

el correspondiente plan de premios. Para un
mismo sorteo no podrén emitirse dos o mas
billetes conidéntica combinacién numérica, tam-
poco podrdn acumularse premios.” N 4

Articulo 10. Igual.

A continuacion del articulo 10 se introduce
uno nuevo, as: .

“Articulo ... Las definiciones legales de lote-
ria y de apuestas permanentes contenidas en los
articulos anteriores no impedirdn que, conforme
alaley y los reglamentos, se autorice el funcio-
namiento o la explotacién econémica de modali-
dades nuevas de dichos juegos, que incorporen
procedimientos, mecanismos o tecnologias mo-
dernos.” N 5

Articulo 11. Se modifica el Pardgrafo 2°, que
queda asf: -

“Parédgrafo 2° Los juegos de suerte y azar
organizados con fines de publicidad o promocion
de otros bienes, establecimientos, servicios o
productos comerciales y por los cuales no se paga
directamente un precio, seran vigilados y contro-
lados por la Superintendencia Nacional de Sa-
lud, pero su autorizacion requiere €l concepto
previo y favorable de la Superintendencia de
Industria y Comercio. Para los efectos corres-
pondientes, podrd utilizarse también la clasifica-
cién contenida en el presente articulo.” N 6

TITULOIII

De la autoridad de direccién y regulacion
de los juegos de suerte y azar. N 7

Articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18. Se

- refunden en uno sélo, que quedar4 asi:

“Articulo... Conforme al articulo 189, nume-
ral 11, de la Constitucidn Politica, corresponde
al Presidente de la Republica, en relacion con la
presente ley:

a) Formularlas politicas sobre la autorizacion
de permisos de explotacién de juegos de suerte y.
azar; '

b) Expedir los reglamentos aplicables para
las autorizaciones y permisos de explotacion de
las diferentes modalidades de juegos de suerte y
azar distintas de las actuales loterfas y apuestas
permanentes que ala fechade entrada envigencia
de esta ley explotan los entes autorizados por
disposiciones legales anteriores;

c) Expedir el reglamento aplicable a cada
modalidad de juego. de suerte y azar que se
clasifique como mayor, menor o intermedio.
Reglamento éste que debe contener como minimo
el nombre genérico de la modalidad, la descrip-
cién del juego, la determinacion de la probabili-
dad minima de acierto que deberd garantizarse al
jugador, las normas para determinar la posibili-
dad que resulte ganadora, las normas técnicas
minimas para la operacidn, la estructura de los
planes de premios y las tasas minimas de retorno
al jugador;

d) Regular el mercado nacional de las lote-
rias, los juegos mayores e intermedios, con el fin

de evitarsu degradaciény asegurar la confianza
del publico, reglamentandolo concerniente alos
planes de premios, los montos y modalidades de-
emisién o cupos méximos de ventas segun la
naturaleza del juego, el calendario y periodici-
dad de los juegos o sorteos y su modalidad, asi
como los requerimientos técnicos para asegurar
su transparencia y el adecuado recaudo de las
rentas que generan;

e) Determinar los indicadores de eficiencia y
adecuada explotacion de los administradores y
operadores de juegos de suerte y azar y reglamen-
tar la calificacién de eficiencia de las empresas
ptblicas administradoras del monopolio;

f) Determinar los requisitos de idoneidad
técnicay administrativa y de capacidad economi-
cay financiera de los particulares que a cualquier
titulo y debidamente autorizados operen o admi-
nistren juegos de suerte y azar;

~ g) Determinar los porcentajes de las utilida-
des de empresas publicas administradoras de los

- juegos de suerte y azar que podran ser destinados

a reservas de capitalizacion y sefalar en forma
general los parémetros e indicadores de utiliza-
cién eficiente de las mismas, en beneficio del
fortalecimiento de la cabal y eficiente explota-
cién del monopolio;

h) Dictar las normas reglamentarias a que se
refiere el pardgrafo del articulo 74 de esta ley;

i) Sefialar los pardmetros para la utilizacion
enel territorio nacional de materiales, méquinas,
tecnologia, sistemas o procedimientos parta la
ejecuciéon orealizacion de juegos de suerte o azar
producidos en el exterior;

j)Los demds aspectos o materias que se estime
necesario reglamentar para la cumplida ejecu-
cion de esta ley.

Pardgrafo. Para el ejercicio de las funciones
previstas en la presente ley, el Presidente de la
Repiublica podr4 asesorarse de la Comision Es-
tatal de Juegos, que tendrd un carécter consultivo
y estard integrada por el Ministro del Interior, €l

_Ministro de Hacienda, el Ministro de Salud, o sus

respectivos delegados, un (1) representante dela
Conferencia Nacional de Gobernadores, un (1)
representante de la Federacién Colombiana de
Municipios y por dos (2) expertos con amplia
trayectoria en materia de juegos de suerte y azar
designados para periodos fijos por el Presidente
delaRepiiblica. El Superintendente Nacional de
Salud podra participar en las deliberaciones de
la Comision.

_Sera funcién especial de la Comisién la de
conceptuar sobre todos los asuntos relativos a la
explotacién, control, administracién y.organiza-
cion del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar. '

El Gobierno Nacional dictara el Reglamento
de la Comision Nacional de Juégos y proveerd
debidamente a su cabal funcionamiento.”

* Las demas funciones previstas en el articulo
16 del proyecto se suprimen, con excepcién de la
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establecida en el literal b) del mismo, que se le
a51gna a la Superintendéncia Nacwnal de Salud

Articulos 17 y 18..Se suprimen.

Articulo 19. Se conserva, con las siguientes

modificaciones puntuales

- El sujeto activo de la contrlbucwn no seria
otro que la Super 1ntenden01a Nac1ona1 de Salud.

- Se estableceria una tarifa de hasta el 0.5%.N8
‘ TITULOIV -
Del régimen de loterfas
Articulos 20, 21, 22 y 23 Iguales. -
_ Articulo 24. Se suprime. N9 .
* Articulo 25. Igual. S

~Articulo 26. Se ad1c1ona con el s1gu1ente
inciso:

“El Gobie_r_m Nacional podra estébylecer» la
apropiacion anual méxima para gastos de funcio-
namiento que pueden hacer estas entidades.” N9

- TITULOV .
Del regimen'de apuestas'permanentes ~
- Articulos 27 a 29. Iguales ,
Articulo 30. Se modifica solo para establecer

~ el 12% como tarifa minima de la regaha N10

Articulo 31. Elvalorde la regaliacuyo pago ha
de hacerse por anticipado debe corresponder al

12%. (N 10). En el Paragrafo 1° se sustituye,
éontrataré” por_'

. solamente, la expresién “
" adelantar”’ N 11

Artlculo 32 Se elimina del paragrafo la expre-
sion:
~ haya lugar” N'12

Articulos 32, 33 y 34, Iguaies
- Articulo 35. Se suprime. N 13
.~ Articulo 36. Igual.
TITULOVI

De los j Jueg0< de suerte y azar dlstmtos
de las loterias y apuestas permanentes

-Articulos 37 a-41. Iguales.
 Aticulo 42. Se suprime el inciso 22 N 14
-Artlculos 43,44y 45. Iguales.- |
- TITULOVIL.

De las normas del juego de loteria y otros

Jjuegos de suerte y azar
- Articulo 46. Igual.
Articulo 47. Se suprlme N 15

Articulo 48. Igual. Pero habr4 de pre01sarse
que-esa funcién corresponde ‘al 4mbito de la
‘potestad reglamentana del Presidente dela Repu-
blica.

" Articulos 49 y! 50: Iguales Sustltuyendo enla

’ parte final de cada articulo, la expresion “girado-

” por la de “entidad emisora”. N 16

Articulos 5 1, 52y53. Se refunden en nuno solo,
del siguiente tenor:

- “Articulo: Los titulos documentarios dejuego

en ningln caso producirdn efectos cambiarios,

..con las consecuencias penales a que .

pero prestaran mérito ejecutivo para reclamar
judicialmente el pago del premio a que haya
lugar, conforme alas normas procesales corres-

- pondientes. La accién ejecutiva prescribird en

el término de seis (6) meses contados desde la

- fecha de vencimiento del término de caducidad

del titulo documentatio de juego.
En. este tramite, s6lo se admitirdn como ex-

-cepciones de mérito, las siguientes:

a) Las de pago, cadumdad 0 falsedad del
titulo;

b) La de prescripcién de la accidn;

c) La de hurto del titulo a la entidad emisora
antes de su venta, siempre que se anexe prueba
deladenunciapenal del hecho presentada antes
del sorteo.” N 15 . o

Articulo 54. Enla parte final debe suprimirse
la expresién “...quien se convierte en obhgado
principal...”. N 16

Articulos 55y 56. Iguales Con laaclaracién

de que las facultades que se mencionan habrén-
~de corresponder al Presidente de la Repiiblica,
~ en el marco de su potestad reglamentaria.. Lo

propio se predlca respecto de muchos otros
articulos.

Atticulo 57. Igual.
' TITULO VHI

* Dela distribucién comercial dej Juegos
de suerte y azar. N 17 -

Artlculos 58, 59; 60, 61, 62, 63, 64 65, 66,
67y 68. Se refunden en uno solo, asi:

~ “Articulo... Mediante decreto reglamenta-
rio, ¢l Presidente de la Repubhca regulard lo
concerniente a la distribucion, venta y coloca-
cién-de los juegos de azar por parte de las

- entidades piblicas que los administran, espe- -

cialmente en lo relacionado con los contratos
que puedan celebrar para el efecto, la

* contraprestacion correspondiente a los distri-
~ buidores, las reglas sobre adjudicacién de cu-
_pos a los mismos, los requisitos, obligaciones,

condiciones, limitaciones y régimen de garan-
tias'a que €stos deban sujétarse, asi como la

 fijaci6n de la comisién a que tienen derecholos
loteros y colocadores de juegos de suerte y azar,
que deberan pagar los respectivos, dlstrlbuldo—' ,

res”
*A este tltulo se le ad1c1onan los 51gu1entes

‘ _ artlculos nuevos: N 18

“Articulo ... Crease el Fondo de Vendedores

de Juegos de Suerte, como una cuenta especial
: * de monopolio se regiran por el estatuto generalde

de manejo, censtituido con los recursos prove-

. nientes de la cuota parafiscal establecida’en la -
- presente ley, los cuales estardn destinados ex- -
clusivamente al cumpl1m1ento de los fmes pre-

vistos en la misma.
La admmlstracwn del F ondo sera contratada

porun plazo decinco(5)afios prorrogables, con
la asociacion gremial de vendedores dej Juegos
‘de suerte mas representativa en el &mbito nacio-

nal. La Junta Directiva del Fondo estar4 integra-

da por'el Ministro de Salud o su delegado, quien
la presidiré, el Superintendente Nacional de Sa-
lud o su delegado, un (1) delegado del Presidente
de la Repiiblica y por tres (3) representantes de
los vendedores o colocadores de los juegos de
suerte o azar. X

El Fondo tendrd como objeto pr1n01pa1 el de
contrlbulr a mejorar la calidad de vida de los
loteros y colocadores de juegos de apu€sta o azar
y sus familias; pudiendo en consecuencia desa-
rrollar, entre otros, los siguientes programas:’

a) Atencién en el campo delasalud, conforme
a los pardmetros de la Ley 100 de 1992

- b) Financiacién de V1v1enda
* ¢) Capacitaci6n laboral;
d) Constituci6n de seguros colectlvos devida;
‘ e) Actividades recreativas. '

Ser4 funcién especial del Fondo la de promo-
ver las instituciones de segundad social entre los

 trabajadores independientes que se dedican.a la

venta y colocacién de juegos de suerte o azar,

- procurando que los dltimos se afilien a aquellas
. ¥, en general, que.haya una cobertura adecuada

del sistema sobre los mismos y sus familias.”

“Articulo ... Establécese una cuota parafiscal -
sobre las ventas al-por menor de toda clase de
juegos de suerte,0 azar, consistente en el 3% del

* valordeventa al pubhco de cadaefecto de juego.

La cuota serd pagada en partes iguales por los
loteros o colocadores del Juego respectivo y por

- los distribuidoreso empresarios del mismo.Estos

tGltimos harén laretencién dela cuotay estarinen
la obligacion de trasladar los recursos corres-
pondientes ala entidad administradora del fondo
conforme a las disposiciones reglamentarias.”

TITULOIX |
Dela ‘regulacién del mercado de juegos
de suerte y azar

- Articulos 69, 70; 71, 72 y 73. Iguales. Sin
embargo, serd preciso modificarlos parcialmen-

" te.en cuanto a las facultades que contemplan, las

cuales corresponderén al Presidente de la Repii-
blica y no a la Comisi6n Estatal de Juegos.

TITULOX
Régimen de personal y de contratacién y de
entidades administradoras dé monopolios
Articulo 74. Igual.

Articulos 75. Se modlflca la redaccion, que-
dando asi: -

“Articulo ... Las entidades admmlstradoras ‘

contratacion de la admlmstracmn publica, con
excepcion delas materias especialmente regula-

.das en esta ley.

Las normas técnicas propias de los Juegos de

-suerte o azar fijadas reglamentariamente, debe-

rdn observase como condiciones para la contra- -
tacion de la gestién y explotacion directa o 1nd1-

« recta del monopolio”. N 19 -

Articulo 76. Igual.
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. Articulos 77y 78. Se suprimeﬁ'. N 20
Atrticulo 79. Igual.

Articulo 80. Se observa la conveniencia de
elevar a rango legal la determinacién de los
requisitos a que se alude en el Pardgrafo 1°de este
articulo. N 21

Articulos 81 y 82. Se suprimen. N 22

Articulo 83. De las obligaciones previstas en
este articulo, se suprimen las correspondientes a
los numerales 2°, 59, 6%, 7°y 8°. N 23

Articulos 84 y 85. Iguales.
TITULOXI

. De las normas deeficiencia de las entidades

administradoras del monopolio rentistico

Articulos 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 92. Iguales.
Con la tnica aclaracién de que se trata de com-
petencias referidas al Presidente de la Republi-
ca, y no a la Comision Estatal de juegos.

TITULOXII

De las rentas provenientes del monopolio,
administraciony transferencia

Articulos 93,94,95,96,97y 98.1guales. Con
la misma observacion anterior.

. TITULOXIII
' Régimen Tributario
| CAPITULOT
Impuesto departamental de circulacion
\Articulos 99, 100, 101, 102 y 103. Iguales.
CAPITULOT |
Impuestos a premios
Articulo 104. Igual.

Articulo 105. Se modifica s6lo para elevar a
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, el premio constitutivo del hecho gene-
rador del impuesto. N 24

Articulos 106 y 107. Iguales.

Articulo 108. Se modifica s6lo parareducir la
tarifa general aplicable del 17%, que propone el
proyecto del Gobierno, al 15%. N 24.

Articulos 109, 110-y 111. Iguales.
CAPITULOIII

Impuestos municipales sobre rifas y juegos
menores

"Articulos 112,113, 114 y 115. Iguales.

Articulo 116. Se cambia la redaccién por la
siguiente: ,

“Articulo... La tarifa general aplicable serd
del 10% como minimoy del 15% como méximo.
Cuando de conformidad con el Pardgrafo 2° del
articulo anterior la base gravable no esté cuanti-
ficada endinero, la tarifa serd determinada por el
Gobierno Nacional segiin la categorizacion de

municipios y el perfil del mercado que registre la

respectiva rifa o juego y oscilard entre la mitad
(1/2) de unsalario minimo legal mensual y cuatro
(4) salarios minimos legales mensuales.” N 24

Articulos 117,118 y 119. Iguales.

CAPITULOIV .
Normas tributarias comunes.

Articulos 120 y 121. Iguales.

TITULOXIV
De las autoridades de inspeccion y vigilancia

Articulo 122. Igual.

Articulo 123. Se suprime el inciso 22. N 25
TITULOXV

Régimen de enajenacion o liquidacion

Articulos 124, 125, 126, 127, 128 y 129.
Iguales. ‘

TITULOXVI
Disposiciones finales

Articulos 130, 131, 132y 133. Iguales.
NOTAS

Nota 1. Como quiera que en el proyecto se incorpo-
ran varios principios, se hace necesario relievar el con-
tenido en este articulo adicionéndole el calificativo de
“rector”. ’

Nota 2. La enunciacién de este principio resulta
superflua, puesto que esta dirigida al propio legislador.

Nota 3. Es preciso incorporar esta adicion para dejar
a salvo las competencias fiscales de la Contraloria y
disciplinarias de la Procuraduria.

Nota 4. Cuando se trata de actividades dindmicas y
cambiantes, por principio no debe haber definiciones
legales. En el caso de este proyecto, se justifica incluir
las de “loteria” y de “apuestas permanentes”, tomando
como base las caracteristicas tradicionales de dichos
juegos, porque ello contribuye a una regulacion mds
clara del sector y previene eventuales dificultades de
interpretacion. A la definicién de loteria que trae el
proyecto se le agregan como elemento el carcter de
“organizado y administrado en forma permanente por
una entidad legalmente autorizada para explotarlo” pro-
veniente de la doctrina del honorable Consejo de Estado.
Ver, concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de
fecha 5 de febrero de 1996.

Nota 5. Por las razones expuestas en la nota anterior,
es conveniente una norma que permita la regulacién y el
control de modalidades de loteria y de apuestas perma-
nentes que, en el futuro, desborden las caracteristicas
tradicionales de estas dos clases de juegos.

Nota 6. Los juegos promocionales se encuentran
directamente relacionados con las normas sobre publici-
dad comercial y competencia desleal entre comercian-
tes. De alli la importancia de que el organismo guberna-
mental encargado de vigilar estas pricticas (la
Superintendencia de Industria y Comercio) se pronuncie
previamente a su autorizacién.

Nota 7. La ponencia introduce en esta materia una
modificacion sustancial con relacién a la concepcion del
proyecto. En efecto, éste dltimo propone la creacion de
una entidad, la Comisién Estatal de juegos, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia ad-
ministrativa, cuya funcién esencial seriala de adelantarla
reglamentacién por via general de la ley; se trata, en
suma, de radicar importantes competencias normativas
enun nuevo organismo nacional. Sin embargo, s estima
que esta funcién corresponde por antonomasia ala esfera
normal de las competencias propias del Presidente de la
Repiiblica; no se encuentra justificacion suficiente que
conduzca a la creacién de un ente estatal méds en la
Administracién Pablica con el incremento de burocracia
y de gasto publico que ello implica ineludiblemente, y
menos adn si lo que se busca es trasladarle el cumpli-
miento de una funcién que por su naturaleza corresponde
al' Presidente de la Repiblica. Por estas razones, propo-
nemos que las facultades de regulacion y, en especial, la
reglamentacién de la ley, como corresponde natural-

mente, se sitien en el 4mbito de la fusién que la Consti-
tucién Politica asigna al Presidente en su articulo 189,
numeral 11. :

Nota 8. Teniendo presente que la ponenciasugiere no
crear la Comisién Estatal de Juegos, es apenas 16gico
disminuir el monto de la contribucién del 1% al 0.5%, y
ésto sélo para que se contribuya al sostenimiento de la
Superintendencia Nacional de Salud en sus tareas de
vigilancia sobre los diversos agentes que intervienen en
la explotacién de los juegos de suerte o azar.

Nota 9. Esta prohibicién tiene un alcance que proba-
blemente desconoce la autonomia que la Constitucién
Politica garantiza a las entidades territoriales en su
articulo 287, a mis de que no parece razonable una
limitacién de naturaleza semejante. Cosa distinta es que
pueda establecerse un limite méximo para apropiacién
de gastos de funcionamiento por parte de las entidades
administradoras de loterfa, toda vez que se tratano de los
recursos propios de las entidades territoriales sino de
recursos provenientes de la explotacién del monopolio
rentistico, tal como se consagra en el articulo 26 del
proyecto.

Nota 10. Con una tarifa del 20%, como se propone
en el proyecto del Gobierno, se corre el riesgo de inducir
a los empresarios particulares de los juegos de suerte o
azaraque incurranensituaciones de evasiény, ain, aque
realicen su actividad por fuera de las regulaciones lega-
les, en la informalidad. Debe establecerse una tarifa que
permita incrementar efectivamente el monto de los
recaudos y, al propio tiempo, asegure a los empresarios
privados un margen de utilidad competitiva, razonable y
equilibrado. Consideramos que este objetivo se cumple
si se aumenta la tarifa del 6%, como esta previsto hoy;, a
un12%.

Nota 11. No debe establecerse la obligacién legal
de “contratar” los estudios, las entidades concedentes
han de tener también la posibilidad de “adelantarlos” y,
en caso contrario, entonces si proceder a su contrata-
cién, conforme a las reglas generales de'la Ley 80 de
1993. :

Nota 12. Las responsabilidades penales se derivan
del funcionamiento de la normatividad juridico-penal, es
antitécnico presumirlas legalmente y por anticipado.

Nota 13. La obligacién prevista en el ordinal 1) es
propia de la reglamentacién que se hard en su momento;
y la afiliacién al sistema de la seguridad social por parte
de los vendedores de apuestas permanentes debe
fomentarse o estimularse antes que establecerla como
una obligacién general.

Nota 14. El inciso que se suprime puede también
resultar violatorio de la autonomia de las entidades
territoriales, constitucionalmente garantizada por el ar-
ticulo 287 de la Carta.

Nota 15. Otorgar efectos cambiarios a los docu-
mentos que se emiten con ocasién de los juegos de
suerte o azar constituye una decisioén hasta cierto punto
temeraria. En primer lugar, porque los referidos docu-
mentos no se ajustan a las caracteristicas esenciales de
los titulos valores y no desarrollan la finalidad de circu-
laci6n del capital propia de éstos; en segundo término, no
parece muy clara la supuesta necesidad que se busca
satisfacer elevandolos a esa categoria. Es de presumir
que el proyecto del Gobierno busca con esto conceder
mérito ejecutivo a los efectos de juego, pero es claro que
para ello no resulta menester darles el tratamiento de
titulos valores, basta asignarles expresamente en laley el
cardcter de titulos ejecutivos, contodaslas consecuencias
juridico-procesales que de ello se desprenden (entre
otras, la de contar con un procedimiento expeditoparasu
efectividad o cobro ylarelativamente rapida extincién de
la obligacién de pago). ‘

Nota 16. Esta nota guarda estrecha relacién con lo
dicho en la anterior. La expresién “giradora” es propia
del derecho cambiario; con ella se quiere hacer referen-
cia a la persona que crea un titulo valor. Lo mismo cabe
decir respecto de la expresién “obligado principal”
incluida en el articulo 54.
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Nota 17. Segtin se explicé ya en la Nota 7, la facultad

de regulacién del sector de los juegos de suerte o azar se.

radica en el Presidente de la Republica. Las materias de
* que tratan los articulos 58 a 68 son més propias de la
reglamentacmn que en su momento él expedira.

Nota 18. Los dos articulos nuevos, que proponemos
incluir en el texto del proyecto, se refieren al infaltable
aspecto social de la explotacién econémica de los juegos
de suerte o azar: la calidad de vida de los - colocadores o
vendedores de juegos. Este es un tema cuyo desarrollo
legislativo ha sido propuesto al honorable Congreso de la
Repiblica por varios Senadores y Representantes, a tra-
vés del Proyecto niimero 131 de 1995 Cdmara. La ponen-
cia resume en los dos: articulos mencionados lo que

constituye la orientacion esencial de dicho proyecto, que-

. no esotra que la de contribuir a mejorar las condiciones
de vida de los miles de colombianos que derivan el
sustento de sus familias mediante la venta al por menor de
juegos de suerte o azar.

Nota 19. La nueva redacci(’)n permite regular clara-
mente el principio conforme al cual en materia de contra-
tacioén, como regla gengral, se aplica el Estatuto de Con-
tratacion o Ley 80 de 1993, a menos que hubiere una

norma especial de la ley reguladora del monopoho ,

rentistico sobre un aspecto en particular de la organiza-
cién o el funcionamiento del monopolio.

Nota 20. Este articulo resulta superfluo porque la
propuesta del proyecto es que se aplique -como regla
general el Estatuto de Contrataci6n de la Administracién
Piblica, salvo las reglas especiales que sobre la materia
regulard la ley. El articulo 78 se suprime por reiterar lo

'yadispuesto por el i inci iso 12 del articulo 76 del proyecto.

Nota 21. Como se trata de requlsltos que inciden
sobre la libertad de empresa, quiz4 resultaria de mayor
conveniencia dejarlos establecidos por via general en la
ley, antes que deferir su sefialamiento al reglamento.

Deotrolado, proponemos la eliﬁxinacién delpardgrafo -

22 de este articulo por considerarlo antitécnico (los
pliegos de condiciones deben ser el resultado de los
estudios que adelanten para el efecto las propias entida-
des concedentes).

Nota 22. Teniendo presente el caricter de “empresa”
que caracteriza a la actividad econémica de explotar este
monopollo es apenas razonable que se permita contratar
Ias concesiones respectivas hasta por un plazo de cinco
(5)anos con posibilidad de una prérroga, y no porun-plazo
de sélo dos (2) afios como se prevé en el proyectg del
Gobierno. Las consecuencias de la caducidad estdn cabal-
mente previstas y reguladas por la Ley 80 de 1993, no es
necesario repetirlas en la nueva ley.

Nota 23. Las obligaciones que proponemos eliminar
de este articulo del proyecto son en su mayoria simples
reiteraciones de los deberes propios de quienes ejercen
- actividades ‘comercialés, y en otros casos se trata de
obligaciones cuyo alcance es me]or establecer por via
reglamentaria.

Nota 24. Buscando aphcar el principio de eflclencna
esto es, que el recaudo del impuesto corresponda al
esfuerzo institucional hecho para obtenerlo, propone-

-mos-elevar de.cinco (5) a diez (10) salarios: minimos .
legales mensuales vigentes el hecho generador del tribu- -
to: Con la propuesta del Gobierno, segiin la cual se .

gravaria la obtencién de premios’ 1guales ) supenores a
los ya mencionados cinco (5) salarios minimos mensua-
les-se daria lugar a una evasi6n generalizada del tributo.
Lo propio cabe decir de la propuesta que hacemos de
reducir el rango tarifario previsto en el articulo 116 del
proyecto. Del mismo modo, estimiamos conveniente
reducir la tarifa-general aplicable sobre el-impuesto a
premios del 17% al 15%, habida cuenta de la considerable

carga tributaria que gravitard sobre los ganadores even-

tuales de los j juegos.

Nota 25. El inciso 2° de este articulo résulta superfluo.

.y eventuaimente podria dar lugar a que se consideren
~ restablecidos los llamados permisos o licencias de fun-
- cionamiento expedidos por los alcaldes municipales.

' ARTICULADO PROPUESTO
Proyecto de ley por la cual se fija el régimen

propzo del monopolio rentistico de los juegos

de suerte y azar.
TITULOI

Néturaleza, alcance y finalidad

. “del monopolio ,
~Articulo 1° Objeio y campo de aplicacién.
La actividad de los juegos de suerte y azar es

monopolio estatal de arbitrio rentistico estable-
cido conlafinalidad de financiar exclusivamen-

te el servicio piblico de salud; su explotacion,
control, administracion y organizacidn, asi como
los requisitos de eficiencia de las empresas
monopolisticas y los demds aspectos relaciona-
dos con la venta, realizacion y ofrecimiento de
juegos de suerte y azar en el'territorio nacional

se someten al régimen propio fijado en esta ley.

Articulo 2°. Interés publico y social del
monopolio de juegos de suerte o azar. La finan-
ciacién del servicio piiblico de salud y el
encauzamiento de’la actividad de los juegos de
suerte y dzar para presérvar el bien comiin; la
moralidad piblica, los derechos de las personas
que a ellos concurren y la proteccién de la nifiez
yla ]uventud sonfines deinterés pubhco y social

‘del monopolio y constituyen principio rector de

interpretacion de las normas de la presente ley.

Articulo 3°. Principios que rigen la adminis-
tracion y operacion de juegos de suertey azar.

. Lagestionde juegos de suerte y azar se realizard

de acuerdo con los 51gu1entes principios:
1. F mql_zdad social prevalente-

Todo juego de suerte y azar debe contribuir
eficazmente a la financiacién del servicio pibli-
co desalud y las entidades territoriales titulares

- delasrentas que éstos generan deben destinarlas

exclusivamente a la financiacién del servicio de
salud en los términos y condiciones y dentro del
grado de autonomia previstos por la ley

2 Protecczon de las rentas

La titularidad de las rentas tributarias o no

tributarias provenientes del ejercicio del mono- -
“polio, atribuidas por ley a entidades territoria-

les, confiere a éstas su propiedad exclusiva que
goza de la proteccién consagrada en el articulo
362 de la Constitucién Nacional. '

- 3. Autonomia territorial de la gestion -

‘Las entidades territoriales son autonomas en
la gestion y admlnlstracmn del .monopolio
rentistico, enlos términos y condiciones fijados
en el régimen propio contenido en esta ley. El
ejercicio delaautonomiaenla admlmstracmn y
operacion del monopoho rentistico estd condl-
cionado a la eflclencm de la gestion.

4 Raczonalzdad econémica en la gestion.

La admmlstracmn y operacion se ejecutard
porlasentidades estatales competentes o por los
particulares autorizados, a través de umdades
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econdmicas organizadas-como empresas espe-
cializadas, conarreglo a criterios de racionalidad
econdémica, eficiencia administrativa y
competitividad que garanticen la rentabilidad y
productividad necesarias para el cabal cumpli-
miento de la finalidad social del monopolio.

Articulo 42, Principios que rigen la-explota-
cion de juegos de suerte y azar. La explotaC1on
monopdlica de Ios juegos de suerte y azar se
sujeta a los siguientes principios:

1. Sujecion al reglamento

Laexplotaciéonde toda modalidad de juego de
suerte y azar estd sujeta a una reglamehtacién
dinica de aplicacién en todo el territorio nacional,
cualquiera sea el orden territorial en el que se
realice y al que pertenezca la entldad gestora 0
administradora del mismo.

2. Autorizacion previa

Las entidades piiblicas s6lo podrin explotar,
aquellas modalidades de juegos de suerte y azar
que les hansido autorizadas enley o reglamento.
Las personas privadas requieren ademds, en
todos los casos la autorizacién previa y expresa
de la entidad piblica a la cual corresponda la
administracion de la modalidad de juego de
suerte y azar correspondiente. o

3. Autorizacion y reglamentacién previa de
los juegos de surte y azar. Son.ilicitos todos los
juegos de suerte y azar, cualquiera sea su moda-

- lidad, cuya explotaci6n no haya sido autorizada

y reglamentada previamente por autoridad com-
petente de acuerdo conlodispuesto en lapresente
ley. En consecuencia, no dardn lugar a accién o
excepcion de ninguna naturaleza y la autoridad
competente dispondrd su inmediata interrupcién ]
y laclausura y liquidacién de los establecimien-
tos y empresas que los exploten, sin perjuicio de
las sanciones penales, policivas y admmlstratl-
vas a que haya lugar.

4. -CQmpetencza regulada

La actividad monopolistica se desarrolla por
sus diversos agentes en COIldlClOl’leS de compe-
tencia regulada.

El mercado de los juegos de suerte y azar en
el territorio nacional constituye un bien piblico
inherente a la naturaleza del monopolio estatal,
protegldo porel Estado y regulado para garantl-
zar su'preservacion, crecimiento razonable, co-
herencia conlos planes de desarrollo econémico
y social y el adecuado cumpllmlento de su fma-
lidad social. : -

Articulo 52, Prmczplos rectores de la funczon
de-control ..

1.7 ransparencza

El control dela act1v1dad monopohstlca ve-
rifica que laoperacién de unjuegodesuertey azar

estd exenta de vicios, fraudes o intervenciones

tendientes a alterar la probablhdad o sustraerla

.del azar.
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2. Recaudo oportuno y adecuado de las rentas

Los administradores.y operadores piblicos y
privados de juegos de suerte y azar, responden
por el adecuado recaudo y el oportuno giro al
sectorsalud de lasrentastributarias y notributarias
provenientes del ejercicio de la actividad
monopdlicay estan obligados a suministrar toda
la informacion necesaria y a facilitar 1a funcién
de las autoridades de control, inspeccién y vigi-
lancia.

3. Destinacion de las rentas

La adecuada destinaci6n de las rentas prove-
nientes del monopolio para garantizar el cumpli-

miento de su finalidad es objeto principal del .

control y vigilancia.

4. Interdiccion de prdcticas ilegales,
irreglamentarias o no autorizadas

Las autoridades de control estdn facultadas
para suspender e intervenir y para sancionar:

a) Toda operacién de juegos de suerte y azar
que ejecuten personas o entidades no autoriza-
das;

b) Toda préctica ilegal, irreglamentaria o no
autorizada en que incurran entidades o personas
autorizadas parala operacionde juegos de suerte
y azar.

5. Competencia prevalente

Cuando se trate del cumplimiento de funcio-
nes de control, inspeccién y vigilancia de juegos
de suerte y azar, la competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud, prevalece
sobre las competencias de otras autoridades
administrativas.

6. Evaluacion de la eficiencia

En cumplimiento del mandato constitucional,
la eficiencia de las empresas monopolisticas se
calificard segin criterios y procedimientos obje-
tivos en la forma prevista en esta Ley.

7. Competencia concurrente

Las autoridades de las entidades territoriales
ejercerdn el control, inspeccién y vigilancia
sobre la administracion y operacién de juegos de
suerte y azar, asi como sobre el recaudo y
destinacién de las rentas provenientes de los
mismos e informardn oportunamente a la
Superintendencia Nacional de Salud, sobre las
actuaciones que adelanten en desarrollo de la
facultad de control del monopolio rentistico.

TITULOII

Definicion y clasificacion de las diversas
modalidades de juegos de suerte y azar

Articulo 62 Definicion de juegos de suertey
azar. Son de suerte y azar aquellos juegos en los
cuales una persona paga un precio por su partici-
pacién, a cambio del cual, un ente gestor, la
persona autorizada por éste u otros jugadores, se
obligan a darle un premio en dinero o especie si,
entre un nimero plural de posibilidades,laquele
corresponde resulta ganadora segin reglas pre-
determinadas.

También se consideran de suerte y azar los
juegos con premios en dinero o especie en los
cuales el resultado depende en parte de la activi-
dad del jugador y en parte de la casualidad y
aquellos en los cuales, sin pagar directamente un
precio, el jugador participa por adquirir un bien
0 servicio o vincularse de alguna forma con
quien, debidamente autorizado, ofrece el premio
al pablico.”

Estdn excluidos del dmbito de esta ley, los
juegos de suerte y azar de cardcter tradicional o
familiar, que no sean objeto de explotacionlucra-
tiva por los jugadores o por terceros, asi como las
competiciones de puro pasatiempo o recreo.

Los juegos deportivos y los de fuerza, habili-
dad o destrezase rigen por las normas que les son
propias y por las policivas pertinentes, pero las
apuestas que se crucenrespecto de los mismos se
someten a las disposiciones sobre juegos de
suerte y azar.

Atrticulo 7°. Sujecion a la clasificacién. Toda

.modalidad de juego de suerte y azar que se

explote, realice, anuncie o venda en el territorio
nacional serd definida previamente en ley o
reglamento y se ajustard al régimen especial
previsto parala mismasegin la clasificacién que
le corresponda.

Articulo 82 Loteria. Laloterfa es un juego de
suerte o azar de realizacién periddica, organiza-
do y administrado en forma permanente por una
entidad legalmente autorizada para explotarlo,
directamente o a través de un concesionario, que
emite y pone en circulacion billetes en serie
continua, de una o més fracciones, de precio fijo,
singularizados con una combinacién numéricade
no més de siete digitos a la vista, de acuerdo ala
modalidad de emision y paga al tenedor del
billete cuya combinacién numérica coincida, en
su orden con aquella obtenida al azar en diligen-
cia efectuada piblicamente por la entidad ges-
tora, el premio en dinero cuya cuantia se hafijado
previamente en el correspondiente plan. Paraun
mismo sorteo no podrdn emitirse dos o mds
billetes conidéntica combinacién numérica, tam-
poco podrédn acumularse premios.

Articulo ‘9% Apuestas permanentes. Las
Apuestas Permanentes, son un juego de suerte y
azar, que puede realizarse diariamente, consis-
tente en que el jugador escoge un niimero de no
mds de cuatro digitos y selecciona el valor de su
apuesta, la cual se registra en un formulario
oficial, de manera que si su combinacién coinci-
de con el niimero del premio mayor de la loteria
escogida y legalmente reconocida, recibe un
premio en dinero equivalente a varias veces el
valor de la apuesta, de acuerdo con un plan de
premios predefinido y autorizado.

Paragrafo. Para todos los efectos legales los
términos “Apuestas Permanentes” y “chance”
se entienden como sinénimos sin que puedan ser
asimilados a otras clases de apuestas.

Articulo 10. Nuevas modalidades. Las defini-
cioneslegales deloteriay de apuestas permanen-

tes contenidas en los articulos anteriores no
impediran que, conforme alaley ylosreglamen-
tos, se autorice el funcionamiento y explotacion
de modalidades nuevas de dichos juegos, que
incorporen procedimientos, mecanismos y tec-
nologias modernos.

Articulo 11. Clasificacion de los juegos.
Todaslas modalidades de juegos de suerte y azar
distintas de laloteria y las Apuestas Permanentes
definidos en los articulos precedentes, se clasi-
fican en tres (3) categorias para efectos de su
organizacién y de la titularidad de las rentas
que- generan, a saber: mayores, intermedios y
menores.

El reglamento determinaréd en cada caso la
clasificacion a la cual pertenece cada juego de
suerte y azar, de conformidad con los siguientes
criterios:

1. Todo juego que cumpla uno cualquiera de
los siguientes requisitos serd clasificado como
mayor:

a) Toda modalidad que requiera estar
interconectada o en linea a través de cualquier
medio técnico apto para la transmisién de datos
entre dos 0 mas locales o puntos de venta;

b) Circular, operar, venderse o anunciarse al
piblico en el territorio de dos o més departamen-
tos o distritos; '

c) Tener un plan de premios superior a mil

salarios minimos legales mensuales;

d) Ser de caricter paramutual, es decir, no
contar con un plan de premios anunciado en
sumas fijas de dinero o bienes en especie sino
determinar los premios como un porcentaje de la
venta efectiva o del monto global de las apuestas
o acumularlos;

e) Tener més de mil puntos de venta.

2. Serén clasificados como Intermedios los
juegos que sin poseer ninguna de las caracteris-
ticas delos juegos mayores, cumplanlos siguien-.
tes requisitos:

a) Circular, operar o venderse exclusivamen-
te en el territorio de un Departamento o del
Distrito Capital;

b) Tener un plan de premios de un valor
no superior a mil salarios minimos legales
mensuales.

3. Los juegos que no se clasifiquen como
mayores € intermedios y que ademés tengan
planes de premios inferiores a doscientos cin-
cuenta salarios minimos legales mensuales y
circulen, operen o se vendan exclusivamente en
el territorio de un municipio o distrito serén
considerados como juegos menores.

Parédgrafo 1°. Criterio de prevalencia. Siem-
pre que se presenten dudas acerca de la clasifi-
cacidn de determinada modalidad de juego pre-
valecerd aquella interpretacion o criterio segin
el cual sea considerado como juego mayor.

Parégrafo 2°.Juegos promocionales. Los jue-
gos de suerte y azar organizados con fines de
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publicidad o promocién de otros bienes, estable-
cimientos comerciales, servicios o productos y
porlos cuales no se paga directamente un precio,
serdn autorizados y controlados por la
Superintendencia de Industria y Comercio, con-
forme a las normas vigerites. Para los efectos
correspondientes podrd utilizarse la clasifica-
cion contenida en el presente articulo.

Pardgrafo 3°. Norma especial para juegos
menores. Cuando una misma empresa sea pro-
pietaria de instrumentos o establecimientos de
juegos menores, ubicados en el territorio de dos
omasdepartamentos o distritos podré solicitar la
autorizacion para operar a las sociedades admi-
nistradoras de juegos mayores de los cuales sea
socio Ja entidad territorial en la cual ejecutan la
operacion, pero deberdn pagar en cada municipio
Jos tributos correspondientes.

Pardgrafo 4°. Los departamentos podran ope-
rar juegos de suerte y azar en el territorio de los
distritos ubicados en su-jurisdiccién territorial.

Parégrafo 5. Sin perjuicio de lo dispuesto en
elarticulo 112 transitorio de esta ley, las apuestas
hipicas se regirdn por las normas de la Ley 6 de
1992, perola autoridad que expediré la autoriza-
cién para el funcionamiento de tales apuestas
serd la sociedad de capital piiblico administra-
dora de juegos mayores que corresponda al
departamento o departamentos donde ellas
operen. '

Mientras estas sociedades se conforman de
acuerdo a lo dispuesto en la presente ley, tales
~ apuestas podran seguir operando en las condicio-
nes previstas hasta la fecha y.cualquier renova-
cion transitoria de su operacién serd expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud.

Parédgrafo 6° Lasrifnas de gallos, serdn objeto
de una reglamentacion especial expedida por la
‘Comision Estatal de Juegos, en la cual, indepen-
dientemente de las normas policivas aplicables,
se sefialardn las condiciones de explotacion del
~ juegoy de concesién de permisos por parte delas
alcaldias respectivas.

TITULOIII

Dela autoridad de direccién y regulacion
de los juegos de suerte y azar

Atrticulo 12. De la autoridad reglamentaria.
Conforme al articulo 189, numeral 11 de la
Constitucion Politica, corresponde al Presidente
de la Reptiblica, en relacion con.la presente ley:

- a) Formular las politicas sobre la autorizacion
de permisos de explotacidn de juegos de suerte y
azar,

b) Expedir los reglamentos aplicables para
las autorizaciones y permisos de explotacion de
las diferentes modalidades de juegos de suerte y
azar distintas de las actuales loterias y Apuestas
Permanentes que ala fechade entradaenvigencia
de la presente ley explotan los entes autorizados

- por disposiciones legales anteriores;

c) Expedir el reglamento aplicable a cada
modalidad de juego de suerte y azar que se

clasifique como mayor, menor o intermedio.
Reglamento éste que debe contener como mini-
mo, el nombre genérico de la.modalidad, la
descripcion del juego, la determinacién de la
probabilidad minima de aserto que debera garan-
tizarse al jugador, las normas para determinar la
posibilidad que resulte ganadora, las normas
técnicas minimas para la operacion, la estructura
de los planes de premios y las tasas minimas de
retorno al jugador;

d) Regular el mercado nacional de las lote-
rias, los juegos mayores e intermedios, con el fin
de evitar su degradacién y asegurar la confianza
del pablico, reglamentando lo concerniente a los
planes de premios, los montos y modalidades de
emisién o cupos méximos de ventas segin la
naturaleza del juego, el calendario y periodici-
dad de los juegos o sorteos y su modalidad, asi
como los requerimientos técnicos para asegurar
su transparencia y el adecuado recaudo de las
rentas que generan,

¢) Determinar los indicadores de eficiencia y
adecuada explotacion de los administradores y
operadores de juegos de suerte y azar, y regla-

~mentar la calificacién de eficiencia de las empre-

sas piiblicas administradoras del monopolio;

f) Determinar los requisitos de idoneidad
técnica y administrativa, y de capacidad econd-
mica y financiera de los particulares que a cual-
quier titulo y debidamente autorizados operen 0
administren juegos de suerte o azar;

g) Determinar los porcentajes de las utilida-
des de empresas piblicas administradoras de los
juegos de suerte y azar que podran ser destinados
a reservas de capitalizacién y sefalar en forma
general los pardmetros e indicadores de utiliza-
cién eficiente de las mismas, en beneficio del
fortalecimiento de la cabal y eficiente explota-
cién del monopolio;

h) Dictar las normas reglamentarias a que se
refiere el pardgrafo del articulo 53 de esta ley;

i) Sefialar los pardmetros para la utilizacién
enel territorio nacional de materiales, maquinas,
tecnologia, sistemas o procedimientos para la
ejecucion orealizacién de juegos de suerte o azar
producidos en €l exterior;

j)Reglamentar los demés aspectos o materias
que se estimen necesarios para la cumplida eje-
cucidn de esta ley.

- Pardgrafo. Para el ejercicio de estas funcio-
nes, el Presidente de la Repiiblica podra aseso-
rarse de la Comision Estatal de Juegos, que
tendra un caricter consultivo y estard integrada
por el Ministro del Interior, que la presidira, el
Ministro de Salud, o sus respectivos delegados,
un (1) representante de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, un (1) representante de la
Federacion Colombiana de Municipios y por dos
(2) designados para periodos fijos por el Presi-
dente de la Republica. El Superintendente Na-
cional de Salud podré participar en las delibera-
ciones de la Comisidn.

Serda funcién especial de la Comisién la de
conceptuar sobre todos los asuntos relativos a la
explotacidn, control, administraciény organiza-
cion del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar.

El Gobierno Nacional dictara el Reglamento
de la Comisidn Estatal de Juegos y proveerd

“debidamente a su cabal funcionamiento.

Articulo 13. Contribucién parafiscal.
Establécese una contribucién con el objeto de
recuperar 1os gastos, costos e inversiones en que
incurre por razén de la actividad de inspeccion,
vigilancia y control sobre el monopolio, la
Superintendencia Nacional de Salud, as:

1) Hecho Generador: Desarrollo de la activi-
dad de explotacién, administracion y operacion
de juegos de suerte y azar.

2) Base Gravable: Ingreso Bruto Anual refle-
jado en los estados financieros del ejercicio del
afio inmediatamente anterior.

3) Sujetos Pasivos: Todos los explotadores,
administradores, concesionarios u operadores
de juegos de suerte y azar.

4) Sujeto Activo: la Superintendencia Nacio-
nal de Salud.

5) Tarifa: Hasta el 0.5% de la base gravable.

6) Liquidacion. Los sujetos activos fijardn
anualmente la cuota de contribucién de los suje-
tos pasivos. Al efecto tomarén de su presupuesto
anual de gastos, los rubros concernientes a los
gastos, costos, inversion, depreciacién y amorti-

zacion de los activos, y de capacitacion, forma-

cién e informacion necesarios para el ejercicio
de. sus funciones legales relacionadas directa-
mente conlaregulacidn, inspeccién, vigilanciay
control del monopolio de arbitrio rentistico de
losjuegos de suerte y azar y la destinacién de sus
rentas. El porcentaje resultante de dividir la

- sumatoria de los rubros descritos en el inciso

anterior, entre el total de las bases gravables de
los sujetos pasivos de esta contribucién, que en
todo caso nunca serd superior al 0.5%, se aplica-
ra a la base gravable de cada uno de ellos. Esta

~liquidacion se efectuard por cada una de las

entidades mediante resolucién motivada dentro
de los tres primeros meses del afio de vigencia.

7) Recaudo: Se efectuar directamente por la
Superintendencia Nacional de Salud, dentro de
los seis (6) primeros meses de la vigencia.

Parégrafo 1° El Superintendente Nacional de
Salud tendrd jurisdiccion coactiva para reclamar
el pago de las contribuciones, con las sanciones
por mora previstas en el estatuto tributario.y las
normas que lo modifiquen, sustituyan o regla-
menten.

Pardgrafo 22 Serd causal de mala conducta
del Representante legal del sujeto pasivo de
caracter publico, el no pago oportuno de la cuota
de contribucion. Serd causal de inhabilidad para
contratar, del representante legal o de la socie-
dad, sujeto pasivo de cardcter particular, el no
pago oportuno de la contribucion.
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TITULOIV
Del régimen de loterias
CAPITULOI

De las entidades autorizadas para establecer
una loteria

Articulo 14. Titularidad. Los departamentos,
el Distrito Capital y las demés entidades territo-

riales expresamente autorizadas por ley anterior -

son titulares del derecho a establecer, cada una,
un juego de loterfa como arbitrio rentistico,
titularidad que ejercerdn de acuerdo conlaleyy
que gozara dela proteccidn constitucional propia
para ellos prevista. .

Pardgrafo. La Sociedad Colombiana de la
Cruz Roja podrd establecer un juego de loterfa.

CAPITULOII
De la administracion de las loterias

Articulo 15. Entidades administradoras de
loteria. Sin perjuicio de las disposiciones espe-
ciales que regulan la organizacion y administra-
cion de la loterfa de la Cruz Roja, todo juego de
loteria serd administrado por una empresa co-
mercial, creada o autorizada por la Asamblea
Departamental o el Concejo Distrital o municipal
respectivo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, so-
metida aunrégimen especial en su organizacion,
enladesignaci6ny administracion de su personal
y ensu gestién financiera, cuyo tinico y exclusivo
objeto social serd la administracién y explota-

cion de la Ioteria y de las Apuestas Permanentes

seglin las autorizaciones previstas en esta ley.

Pardgrafo 1°. Las entidades administradoras
de loteria podrin operar otras modalidades de
juego mediante contrato con las sociedades auto-
rizadas o prestar servicios a'otras entidades
piblicas en las actividades propias de la admi-
nistracion o explotacion de juegos de suerte y
azar.

Articulo 16. Junta Directiva. Las entidades
administradoras de loterfa tendrédn una Junta
Directiva conformada por entre cinco (5) y siete
(7) miembros. Cuando se trate de entidades que
no sean de caracter societario, tres de estos
miembros serdn: el jefe de la entidad territorial
respectiva, quien la presidird, el director
seccional, distrital o municipal de salud y el
Secretario de Hacienda.

La Asamblea Departamental o Concejo Muni-
cipal o Distrital respectivo determinaran la inte-
gracién de la junta directiva, cuyos miembros
distintos a los representantes de la administra-
ciénserdn designados paraun periodo de tres (3)
afios y deberdn acreditar titulo profesional y
conocimientos o experiencia de cinco (5) afios
como minimo en materias financieras, juridicas
0 administrativas. Los miembros de las juntas
directivas de las entidades administradoras de
loteria estan sujetos al régimen de prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades de los miem-
bros de juntas directivas de las entidades descen-
tralizadas del respectivo nivel territorial.

Articulo 17. Entidades asociadas. Las enti-
dades territoriales podran asociarse para la ad-
ministraciondel juego deloteria, directamente, o
mediante sus entidades administradoras de lote-
ria, para lo cual constituirdn una-sociedad espe-
cial de capital publico, previa y expresamente
autorizadas por las respectivas Asambleas o
Concejos, observando principios andlogos a los
establecidos para las entidades territoriales que
la conformen y para las entidades administrado-
ras de sus loterfas. -

Articulo 18. Estatutos de entidades asocia-
das. Las entidades asociadas se ajustarén en lo
pertinente al mismo régimen especial previsto
para las demds entidades administradoras de

loteria y sus estatutos serdn los contenidos en la

escritura piiblica de constitucién de la sociedad
o en sus reformas debidamente inscritas y

solemnizadas.

Su régimen presupuestal serd el aplicable a
las sociedades de capital publico. Su régimen
contable serd el establecido por el Contador
General atendiendo a las caracteristicas especia-
les de la actividad.

Articulo 19. Especializacién. Toda entidad
administradora de loterfa, consignara en sus es-
tatutos la gestiéon comercial del monopolio
rentistico como.tinico y exclusivo objeto social
y no podré apropiar o ejecutar gastos para acti-
vidades distintas de las estrictamente necesarias

_para la realizacién del mismo.

El Gobierno Nacional podrd establecer la
apropiacion anual méxima para gastos de funcio-
namiento que pueden hacer estas entidades.

TITULOV
Del régimen de apuestas permanentes

Articulo 20. Entidades autorizadas. Los de-
partamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotd, a través de sus entes administradores de
loteria, son las inicas entidades autorizadas para
explotarel juego delas Apuestas Permanentes en
su respectiva jurisdiccion.

Articulo 21. Operacion. Las entidades terri-
toriales de que trata el articulo anterior podrédn
operar a través de sus entes administradores de
loteria, el juego de Apuestas Permanentes o
suscribir contratos con terceros para la opera-
cién del mismo.

Articulo 22. Instrumento. Las Apuestas Per-
manentes se jugardn en un instrumento nacional
unificado, impreso o aprobado por la entidad

publica administradora, de acuerdo con especi-.

ficaciones técnicas de disefio, seguridad y trans-
parencia fijadas por el reglamento.

Pardgrafo 1° Elinstrumento deberd disenarse
de forma que garantice el efectivo recaudo y
control de las regalias del Juego de Apuestas
Permanentes. '

Paragrafo2°. Serén objeto dereglamentacién
los sistemas, mecanismos, procedimientos y tec-
nologias que permitan la més eficiente explota-
cién del Juego de Apuestas Permanentes. Si es

del caso, podrd utilizarse un instrumento técnico

_distinto del formulario, sin alterar las caracteris-

ticas definitorias del juego consagradas en esta
ley.
Articulo23. Regalias. Las entidades piblicas

autorizadas para la explotacion del Juego de
Apuestas Permanentes cobrarén, segtn los térmi-

‘nos del contrato, una regalia que en todo caso no

serd inferior al 12% del valor de la apuesta.

Atrticulo 24. Pago anticipado de regalia mi-
nima. Los particulares que operen Apuestas Per-
manentes pagardn una regalia anticipada por
cada formulario equivalente al doce por ciento
(12%) del valor de la apuesta promedio fijada
para cada afio calendado y para cada Departa-
mento por el reglamento, atendiendo a las carac-
teristicas socioecondmicas de la poblacién y a
los perfiles de su mercado.

Pardgrafo 1°. Para la fijacion de la apuesta
promedio de que trata el presente articulo la
entidad concedente, adelantard un estudio, conel
objeto de definir el mercado potencial del Juego
de apuestas permanentes y el margen de rentabi-
lidad de la actividad. Dicho estudio se realizard
con fundamento en las metodologias generales
que adopte el reglamento de Juegos y serd soporte
principal para el pliego de condiciones del con-
trato de concesion.

Pardgrafo 2. Valor de la apuesta promedio.
La apuesta promedio en el juego de Apuestas
Permanentes se fijard anualmente mediante re-
glamentoy se aplicard desde el primero de enero
de cada-afo. :

Articulo 25. Plan de premios de las apuestas
permanentes. El reglamento fijard la estructura
de premios del juego y el monto maximo a
reconocer por cada peso apostado segiin las
modalidades de los aciertos.

Pardgrafo. Es prohibido el anuncio al piblico
de pago de premios, incentivos o descuentos no
autorizados reglamentariamente. La contraven-
cion a esta norma se consideraré ejercicio ilicito
del monopolio.

Articulo 26.Apuesta por fuera del reglamen-
to. Toda apuesta por fuera del reglamento cons-
tituird incumplimiento del contratista y se sancio-
nard con multa o con caducidad, segiin los térmi-

‘nos del contrato, sin perjuicio de las sanciones

penales correspondientes.

Articulo 27. Obligacion de pagar apuestas
por parte del contratista. No obstante lo dis-
puesto en el articulo anterior el contratista estard
obligado a pagar el premio que llegare a corres-
ponder a una apuesta por fuera del reglamento

~siempre y cuando fuere efectuada en formulario

oficial.

Articulo 28. Costos y gastos de administra-
cion de apuestas permanentes. Las empresas
publicas que exploten el Juego de Apuestas
Permanentes deberén tener sistemas contables de
costos, de forma tal que se pueda establecer clara
y separadamente la base y justificacién de los
ingresos, gdstos y utilidades por concepto de
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administracion de las Apuestas Permanentes. Para
la administracién de Apuestas Permanentes se
deberd preparar un presupuesto independiente.

La Superintendencia Nacional de Salud, pu-
blicard anualmente los niveles de gastos y utilida-
des de cada entidad administradora por concepto
de apuestas permanentes y podrd, para garantizar
la cabaly eficiente explotacién, establecer planes
de racionalizacion de los mismos.

TITULO VI

De los juegos de suerte y azar distintos
de las loterias y apuestas permanentes

Articulo 29. Titularidad de la renta. Las
rentas tributarias y no tributarias provenientes del
monopolio de todas 1as modalidades de juegos de
suerte y azar clasificados como mayores, distin-

‘tos de las loterfas y las apuestas permanentes
definidos en los articulos 92 y 10 de esta ley
existentes ala promulgaciéndelaLey 10de 1990,
sonde los Departamentos y del Distrito Capital y
se distribuirdn entre todos ellos de conformidad
con las normas fijadas en esta ley.

Lasrentas provenientes de los juegos menores
son del municipio o distrito en el cual se realizan.

Paragrafo. Las utilidades de los operadores
privados de juegos serdn considerados para todos
los efectos como su remuneracion por el ejercicio
licito de la actividad que debidamente autoriza-
dos adelanten en cualquiera de las modalidades
de los juegos de suerte y azar y con sujecién a las
disposiciones previstas en estaley y en las regla-
mentaciones que al efecto se expidan.

Articulo 30. Administracién de los juegos
mayores. Los juegos mayores serdn explotados
asociadamente con el cumplimiento delos requi-
sitos minimos que fija la ley y los especiales que
conforme a cada una de las modalidades determi-
ne el reglamento, previa su autorizacion.

Articulo 31. Entidades autorizadas para ex-
plotar juegos mayores. Los juegos mayores seran
explotados por Sociedades de capital piblico
que se constituirdn con el cumplimiento de los
siguientes requisitos: '

1) Solamente podrén ser socios y suscribir
acciones, los Departamentos y el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota.

2) Se constituirdn como sociedades an6nimas
de capital pdblico sin derecho preferencial de
suscripcién de capital.

3) Deberdn constituirse y permanecer con un
minimo de diez (10) entidades territoriales titula-
res, que no pertenezcan a otrasociedad del mismo
cardcter.

4) Tendrdn objeto social exclusivo.

5)Ningiin socio individualmente considerado
podré poseer més del treinta por ciento (30%) de
capital suscrito y pagado.

Su constitucién requiere del concepto previo
favorable de la Superintendencia Nacional de

Salud, previa acreditacién del cumplimiento de
los requisitos que al efecto se reglamenten.

Paragrafo. Para efectos de la capitalizaciony
aportes de los Departamentos y del Distrito
Capital, previa la autorizaciéon del gobierno
departamental o distrital correspondiente, po-
dran utilizarse hasta un cinco por ciento (5%) de
los ingresos brutos de las entidades administra-
doras de loteria durante las vigencias fiscales de
1996.

Articulo 32. Operacion de juegos mayores.
Las sociedades administradoras de juegos ma-
yores podran operarlos directamente o delegar
dicha operacién en personas juridicas privadas
a través de contratos de concesion, de asocia-
cién, o de administracion delegada.

Articulo 33. Operacién de juegos menores.
Losjuegos menores serdn operados por particu-
lares mediante permiso que otorgard la primera
autoridad municipal o distrital, previa
acreditacion de los requisitos que fije el regla-
mento.

Articulo 34. Derecho de explotacion. En el
caso de los juegos menores, el derecho de explo-
tacién serd pagado por los operadores licencia-
dos, directamente al municipio que ha otorgado
la licencia o permiso, el cual se causaréd al
momento de la autorizacién inicial o dela reno-
vacion. Labase deliquidacion, su periodicidad,
rango tarifario y demds condiciones de pago se
ajustardnalareglamentacién que se establezca.

Articulo 35. Derechbs de la Nacion en

Ecosalud S. A. Los derechos de la Nacion y de
los Departamentos y el Distrito Capital se apor-
tardn a un patrimonio auténomo que acrecera con
el producto de su liquidacién y con las partidas
de contingencia que resultaren a su favor. El
encargo fiduciario tendré por objeto, garantizar
el pago de contingencias que resultaren en contra
de dicha sociedad.

Transcurridos dos (2) afios el encargo fidu-
ciario terminard y liquidara definitivamente di-
cho patrimonio. Los saldos a favor serdn paga-
dos al Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Subcuenta de Solidaridad. No obstante si
hubieren contingencias pendientes el Gobierno
Nacional determinaré la prérroga a que hubiere
lugar para proceder a la terminacion y liquida-
cién aqui previstas. '

Articulo 36. Distribucion del producto. La
distribucién del producto econdémico de los
juegos mayores, se hard de la siguiente forma:

1. El catorce por ciento como minimo de las
ventas brutas mensuales se distribuird entre to-
dos los Departamentos y el Distrito Especial asi:

a) Un quince por ciento en partes iguales entre
todos ellos;

b) Un veinte por ciento en proporcion directa
a las ventas que sé realicen en el respectivo
departamento;

c) El resto, en relacion directa con sus nece-
sidades bésicas insatisfechas en salud, con base
en la reglamentacion que al efecto expida el
Gobierno Nacional;

2. Las utilidades resultantes de cada ejercicio
serdn distribuidas entre 4os-socios a prorrata de
sus aportes.y con la misma destinacion especial
para salud.

Pardgrafo 1°. Entodo caso, antes de proceder
a la distribucién del producto en la forma sefia-
lada en el presente articulo, se tomara el 20%
para los efectos previstos en la Ley 60 de 1993
respecto del fondo nacional del pasivo
prestacional del sector salud y hasta el sanea-
miento definitivo de la deuda prestacional causa-
da a diciembre 23 de 1993.

Paragrafo 2° Cuando se trate de explotacion
de los juegos intermedios no serd necesaria la
asociacion pero su producto econémico, que no
podra ser inferior al catorce por ciento (14%)
de las ventas brutas, se someterd al siguiente
reparto:

1. Elsetenta por ciento (70%) al Departamen-
to o al Distrito en el cual se explotan.

2. El treinta por ciento (30%) al Fondo de
Solidaridad y Garantia del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Subcuenta de Solida-
ridad.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud vigilard y controlard el cumplimiento
estricto de los repartos del producto econémico.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de juegos carac-
terizados por larotaciénrapida de grandes sumas
de dinero o cuando los estudios de factibilidad o
laejecucion efectiva del juego demuestren que el
14% fijado como transferencia minima no permi-
tala operacién o viabilidad econémica del juego,
reglamentariamente se podré fijar, previos los
estudios correspondientes, un porcentaje minimo
de transferencias inferior al 14% de las ventas
brutas.

Articulo 37. Destinacionde los recursos. Los
departamentos y el Distrito Capital constituirdn
un Fondo Seccional de Cofinanciacién de Pro-
yectos Locales de Salud, para proyectos munici-
pales y distritales, el cual debera estar constitui-
do por lo menos con el cincuenta por ciento
(50%) de lo percibido por concepto de partici-
pacioén en el producto econdémico de que trata el
articulo anterior. El Distrito Capital podra
cofinanciar proyectos de sus localidades, con-
forme a las disposiciones que éste expida al
efecto y a las disposiciones legales aplicables
sobre el particular.

Los Fondos Seccionales de Cofinanciacion
de Proyectos Locales de Salud, funcionardn como
una Subcuentaespecial delos Fondos Seccionales

de salud y serédn objeto de reglamentacion.

Una vez descontado el porcentaje del 50%
anteriormente referido, los recursos departa-
mentales y del distrito capital provenientes del
producto econémico de que trata el articulo
anterior se distribuirdn de la siguiente forma:
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1. 50 puntos porcentuales a subsidios a la
demanda de servicios de segundo y tercer nivel
de atencién en salud;

2.50 puntos porcentuales al mejoramiento de
la infraestructura de los servicios en salud del
segundo y tercer nivel de atencion. -

" Laaplicaci6n de estos recursos se cefiird a los
términos y condiciones que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, conforme
alareglamentacion que sobre el particular expi-
da el Gobierno Nacional: De estos recursos se
llevard un registro especial en los fondos o
cuentas que al efecto se manejen en los términos
que lo prescriba el reglamento.

TITULO VII

De las normas del juego de loteria y otros
~ juegos de suerte y azar

Articulo 38. Titulos documentarios de juego.
Denominase asitodo documento, cualquiera que

~sea su nombre comercial, emitido en debida

forma por persona legalmente autorizada, que
acredite la participacién en un juego de suerte y
azar. Son titulos documentarios de juego, entre
otros, los billetes o fracciones de loteria, los
formularios oficiales de apuestas permanentes,
los cupones o boletos de rifas, juegos instanté-
neos, juegos en linea o similares.

Solo las entidades autorizadas por Ley o
reglamento podran emitir titulos de juego.

Igualmente se considerantitulos documentarios
de juego, otros medios o instrumentos de comu-
nicacién individualizables dentro de un univer-
s0, alos cuales, transitoriamente y para un evento
determinado, se les haya dado tal valor, tales
como las tarjetas magnéticas o los c6digos de
identificacion.

Articulo 39. Normas técnicas de impresiony

seguridad. El reglamento fijard las normas téc-
nicas de impresién y seguridad, asi como las
menciones obligatorias que debe contener todo

billete, cupén o boleto y en general todo docu-

mento de juego de suerte y azar. Dichas normas
incluirdn las especificaciones necesarias para
garantizar el adecuado control y seguridad en el
procedlmlento de devoluciones y recaudos, se-
giin lo aprobado por la autoridad dei 1nspeccwn
vigilancia y control.

Articulo40. Caducidad del titulo. Todo titulo
documentario de juego que resulte premiado,
deber ser presentado para su pago en la entidad
emisora o enla oficina autorizada por ésta, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
realizaci6n del correspondiente sorteo o juego.
Sino se presenta dentro de este término, el titulo
caducay laentidad giradora queda eximidadela
obligacion de pagarlo.

Articulo 41. Oportunidad para el pago Pre-
sentado el Titulo Documentario de Juego para su
pago dentro del término previsto en el articulo
anterior, la entidad emisora deberd cancelar
inmediatamente y contra entrega del mismo, el

_premio que le corresponde.

Articulo 42. Efectos del titulo. Los titulos
documentarios de juego en ningtin caso produci-
rdn efectos cambiarios, pero prestardn mérito
ejecutivo para reclamar judicialmente el pago
del premio a que haya lugar, conforme a las
normas procesales pertinentes. La accion ejecu-
tiva prescribird en el término de seis (6) meses
contados desde la fecha de vencimiento del tér-
mino de caducidad del titulo documentario de
juego. :

En el tramite judicial s6lo se admitirdn, como
excepciones de mérito, las siguientes:

a) Las de pago, caducidad o falsedad del
titulo;

b)Lade ‘préscripcién de la accion;
c) La de hurto del titulo a la entidad emisora
antes de su venta, siempre que se anexe prueba de

la denuncia penal del hecho presentada antes del
sorteo.

Articulo 43. Pago de premios de titulos re-
portados en devoluciones. Cuando el titulo figu-
re como devuelto en un acta efectuada dentro de
los términos reglamentarios previamente a la
realizacién del sorteo o evento, el ente adminis-
trador del juego podré pagarlo al tenedor pero
reclamari el importe del mismo al distribuidor
responsable. La presentacién del acta de devo-
lucién respectiva acompaiiada de la constancia

.del pago del premio constituyen titulo eJecutlvo

contra el distribuidor.

Pardgrafo 1% En el caso de las apuestas
permanentes el vendedor es responsable solida-
riamente con el promotor y el concesionario por
el pago de premios, cuando se alegue por este
tltimo no haber recibido la copia del formulario
antes del sorteo para el escrutinio correspon-
diente.

Pardgrafo 2° El reglamento estableceré lo
concerniente al escrutinio y devoluciones en el
juego de apuestas permanentes y fijaré los requi-
sitos para probar que la copia del instrumento de

" juego ingres oportunamente al control del ope-

rador.

Articulo 44. Sorteos. Corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud aprobarlos
mecanismos o sistemas para determinar al azar
las combinaciones numéricas ganadoras, confor-

‘me a los procedimientos, requisitos y normas

técnicas que establezca el reglamento para garan-
tizar la transparencia de los sorteos y demds
eventos distintos de los deportivos que se utilicen
para determinar ganadores de premios de juegos

de suerte y azar. En todo caso, tales eventos o

sorteos se realizardn en diligencia pubhca dela

cual se levantari acta.

Articulo 45. Devoluciones. La devolucién es
el procedimiento mediante el cual, antes de la
realizacion del sorteo o evento correspondiente;
si la naturaleza del juego lo permite, la entidad
operadoradel juegoidentificay relacionaenacta
o en cualquier otro medio seguro los titulos de

juegono vendidos. Los procedimientos técnicos
para efectuar las devoluciones serdn ob]eto de
reglamentacion.

Articulo 46. Acumulacién de premios. Es
prohibido el arrastre 0 acumulacién de premios

~de loterfa o de apuestas permanentes.

TITULO VIII

Dela distribucion comercial de juegos
de suerte y azar '

Articulo 47. Distribucion y colocacién de
juegos. Mediante decreto reglamentario, el Pre-
sidente de la Reptiblica regulard lo concerniente
aladistribucion, venta y colocacién de los juegos
de suerte o azar por parte de¢ las entidades
publicas que los administran, especialmente en
lo relacionado con los contratos que puedan
celebrar para el efecto, la contraprestacion corres-
pondiente a los distribuidores, las reglas sobre
adjudicacién de cupos a los mismos, los requisi-
tos, obligaciones, condiciones, limitaciones y
régimen de garantias a que éstos deban sujetarse,
as{ como la fijacion de la comision a que tienen
derecho los loteros y colocadores de juegos de
suerte o azar, que deberdn pagar los respectivos
distribuidores.

Articulo 48. Fondo de vendedores de juegos
de suerte. Créase el Fondo de Vendedores de
Juegos de Suerte, como una cuenta especial de
manejo, constituido por los recursos provenien-
tes de la cuota parafiscal establecida en el arti-
culo anterior, los cuales estardn destinados ex-
clusivamente al cumplimiento de los fines pre-
vistos en esta ley.

Laadministracion del Fondo serd contratada,
por un plazo de cinco (5) afios prorrogables, con
laasociacion gremial de vendedores de juegos de
suerte mas representativa en el &mbito nacional.
LaJunta Directiva del Fondo estard integrada por
el Ministro de Salud o su delegado, quien la
presidird, el Superintendente Nacional de Salud -
osudelegado, y portres (3)representantes delos -
vendedores o colocadores de juegos de suerte 0
azar.

El Fondo tendra como objeto principal el de
contribuir a mejorar-la calidad de vida de los
loteros y colocadores de juegos de suerte o azar
y sus familias, pudiendo en consecuencia desa-
rrollar, entre otros, los siguientes programas:

a) Atencién en el campo de lasalud, conforme
a los pardmetros de la Ley 100 de 1993;

b) Financiacién de vivienda;

c) Capacitacién laboral;

d) Constitucién de segliros colectivos de vida;
e) Actividades de caracter cultural y. re-

creativo.

Serd funcion especial del Fondo la de promo-
ver las instituciones de seguridad social entre los

- trabajadores independientes que se dedican a la

venta y colocacion de juegos-de suerte o azar,
procurando que los dltimos se afilien a aquellas
y, en general, que haya una cobertura adecuada
del sistema sobre los mismos y sus familias.
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Articulo 49. Cuota parafiscal. Establécese
una cuota parafiscal sobre las ventas al por menor
de toda clase de juegos de suerte o azar, consis-
tente en el 3% del valor de venta al publico de
cada efecto de juego. La cuota serd pagada en
partes iguales por los loteros o colocadores del
juego respectivo y por los distribuidores o em-
presarios del mismo. Estos ultimos harén la
retencion de la cuota y estardn enla obligacionde
trasladar los recursos correspondientes a la en-
tidad administradora del Fondo de Vendedores
de Juegos de Suerte, conforme a las disposicio-
nesreglamentarias.

TITULOIX

De la regulacién del mercado de juegos
de suerte y azar

Artlculo 50. Circulacién nacional. Los bille-
tes y fracciones de loteria y los juegos de suerte
y azar clasificados como mayores, operados por
entidades legalmente autorizadas, operardn y
circularan en todo el territorio nacional, pero los
departamentos y el Distrito Capital los gravaran
con los tributos autorizados en esta ley.

Paragrafo. Es prohibidalacirculaciény venta
de juegos de suerte o azar extranjeros en el
territorio nacional.

Articulo 51. Regulacién del mercado de jue-
gos de suerte y azar nacional. En ejercicio de su
potestad reglamentaria, el Presidente de la Repi-
blica regulard los criterios con arreglo a los
cuales las entidades administradoras fijardn los
planes de premios y determinaré los cupos méxi-
mos de emisién de loterias y juegos mayores ¢
intermedios y fijard la periodicidad de los sor-
teos o0 juegos y su modalidad.

Pardgrafo 1°. Para estimular la asociacion,
‘podrén fijarse, por via de reglamento general,
tratamientos diferenciales preferenciales para
las loterfas que se asocien, en cuanto a planes de
premios, cupos de emision y periodicidad de los
sorteos.

Par4grafo 2°. En la regulacién se buscard la

diferenciacién y optimizacion de las diferentes
franjas de mercado.

Articulo 52. Sorteos extraordinarios. Las
entidades que administran loterias puedenreali-
zar anualmente, cada una, unsorteo extraordina-
rio de loteria, salvo que la ley previa les haya
autorizado un nimero mayor de los mismos. Las
sociedades constituidas por entes administrado-
res de loterfa para la operacién asociada o
conjunta de sorteos extraordinarios, son socieda-
des piblicas, sujetas al régimen de las entidades
asociadas previsto en esta ley. Podrén realizar
anualmente tantos sorteos extraordinarios cuan-
tas entidades territoriales debidamente autoriza-
das o instituciones administradoras de loteria
sean socias y segun la reglamentacion que se
dicte.

Articulo 53. Sorteos ordinarios de loteria.
Las entidades administradoras de loteria podrén
efectuar sorteos ordinarios una vez por semana.

Excepttianse aquellas cuyaley de creacionles
autoriza exclusivamente larealizacion de sorteos
extraordinarios.

Articulo 54. Prohibicion de simultaneidad
de juegos. Una misma entidad territorial no podra
establecer simultdneamente un juego ordinario
individual y un juego ordinario asociado de
loteria.

Pardgrafo. Excepcion en caso de liquidacion.

"Porexcepciény durante un término maximo de un

afio y s6lo para permitir sin traumatismo el
comienzo de la operacién asociada, una entidad
administradora podr4 explotar a la vez un juego
ordinario asociado y uno individual de loteria en
las condiciones que reglamente la COIIllSlOn es-
tatal de juegos.

TITULOX

Réginien de personal y de contratacion y de
entidades administradoras de monopolios

Articulo 55. Régimen de personal. Quienes

laboran en las entidades piblicas administrado-

ras de juegos de suerte o azar son servidores
publicos sujetos al régimen laboral aplicable a
las empresas Industriales y Comerciales del Es-
tado. Para ser nombrado gerente de entidad
publica administradora del monepolio rentistico
se requiere acreditar titulo profesional y tres (3)
afos de experiencia en materias relacionadas
conla funciones propias del cargo, o ensu defecto
en actividades relacionadas con el sector de los
juegos de suerte y azar.

Paragrafo Sinperjuicio de las demds estable-
cidas enley, es causal de remocion del gerente la
calificacion negativa de la gestion evaluada por
los resultados econémicos de la empresa. Cali-

ficacion que se hard por lo menos una vez al afio,
por la Superintendencia Nacional de Salud enlos.

términos y con los procedimientos que establezca
elreglamento.

Para este efecto, deberdn precisarse los crite-
rios e indicadores que sean atribuibles a la
responsabilidad exclusive dela gestién gerencial
de la empresa. '

Articulo 56. Contrataczon Las entidades
administradoras de monopolios se regiran por el
estatuto general de contratacion de laadministra-
cién piblica, con excepcion de las normas espe-
ciales previstas en esta ley en materia de distri-
bucién de billeteria, venta o concesion de la
explotacion del mionopolio y la contratacion con
terceros de parte de la gestion o explotacion
directa del monopolio.

Las normas técnicas propias-de los juegos de
suerte y azar fijadas por el reglamento, deberan

-observarse como condici6n para la contratacién

delagestiony explotacién directa o indirecta del
monopolio.

Articulo 57. Procedzmzento para contratoso
permisos de explotacién. Siempre que una enti-
dad publica administradora de juegos de suerte
y azar, contrate con particulares la operacién
parcial o total del monopolio en juegos mayores

o intermedios, debera mediar 11c1ta01on u oferta
publica.

Siempre que se-trate del otorgamiento de
permisos de explotaci6n para juegos de suerte y
azar que estén clasificados como juegos
novedosos, inscritos y calificados como tales,
dichas sociedades podran efectuar contratacion
directa con el solicitante del juego novedoso:
respectivo, una vez evaluada la conveniencia y
factibilidad de operacién del juego.

El término de duracién de los contratos de
concesion parala explotacion de juegos de suerte
o azar no podrd exceder de cinco (5) afios,
prorrogable por unasola vez hasta porun término
igual al inicialmente sefialado.

Articulo 59. Cldusula de reversién. En los
contratos de concesidn de apuestas permanentes
no es obligatoria la cldusula de reversion. Cuan-
do se trate de concesion para otros juegos de
suerte y azar la Superintendencia Nacional de
Salud podré eximir a la sociedad contratante de
la obligaci6n de pactar la cldusula de reversion,
previa calificacion de inviabilidad econdmica
de la misma.

Articulo 60. Reglas de seleccion objetiva. El -
reglamento determinara los requisitos de organi-
zacién empresarial, de capital, de solidez y
solvencia econdémica y de idoneidad técnica y
administrativa de las personas juridicas o natu-
rales que aspiren a ser concesionarias del juego
de apuestas permanentes. Atendiendo alas con-
diciones socioeconémicas de cada departamento
se podrdn establecer rangos diferenciales de
estos requisitos.

Asimismo, se regularan los requer1m1entos y
especificaciones técnicas que observardn los
pliegos de condiciones y los que regirdn los
contratos para la explotacién por terceros del
Juego de Apuestas Permanentes. '

Pardgrafo 1° En los pliegos respectivos no.
podré exigirse como requisito el haber ejecutado
previamente contratos con el mismo objeto, €s
decir, la explotacién del juego de Apuestas
Permanentes.

Pardgrafo 2° El procedlmlento de seleccion
se abrird paratodo el territorio del Departamento
o Distrito, solamente una vez cada dos afos.
Excepcionalmente podré abrirse dicho procedi-
miento antes de transcurrido este plazo, cuando
por la ejecutoria de declaraciones de caducidad

.0 por la terminacién anticipada de los contratos

vigentes, la entidad administradora lo considere
necesario.

Articulo 61. Obligaciones especiales de los
concesionarios de apuestas permanentes, Las
personas naturales o juridicas concesionarias de
apuestas permanentes tendrén las siguientes obli-
gaciones, sin perjuicio de las establecidas en
otras disposiciones legales o las que se pacten en
el contrato de concesion:

1. Utilizar los formularios oficiales del juego
de apuestas permanentes.
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2. Registrar ante la entidad concedente, ade-
maés de la direccién de su sede principal, la de
todas y cada una de sus agencias, asi como el
nombrey-direccién particular de susrespectivos
administradores.

3. Comunicar a la entidad concedente dentro
delos cinco (5) dias siguientes ala ocurrencia del
hecho, cualquier novedad que afecte los registros
de que tratan los numerales anteriores.

4. Registrar como establecimientos de comer-
cio las agencias que ponga en funcionamiento.

5.Llevarenlasede principal y en cada unade
sus agencias un Libro de Control de Ventas
Diarias, debidamente foliado y registrado en la
correspondiente entidad concesionista, el cual
debera contener por lo menos la siguiente infor-
macion:

a) Lugar y fecha;

b) Niimero de credencial del vendedor;

c) Cantidad e identificacién de serie y niimero
de los formularios entregados al vendedor;

d) Valor de la venta.

6. Presentar mensualmente en los formularios
oficiales la declaracidn de las retenciones efec-
tuadas en el mes calendario inmediatamente an-
terior por concepto de premios pagados.

7. Suministrar a las personas autorizadas para
ejercer el control, la informacién que les sea
requerida.

8. Conservar en su contabilidad los formula-
rios utilizados, y anulados, por el término que
reglamente la Superintendencia Nacional de
Salud. :

Articulo 62. Garantias. Las personas natura-
les o juridicas autorizadas, previamente a la
iniciacién de la operacién de todojuego de suerte
y azar, deberdn haber constituido plenamente las
garantias, tanto de las obligaciones para con los
terceros como del pago de las transferencias al
Sector Salud, todo de acuerdo a la reglamenta-
cién que sobre el particular se expida.

Articulo 63. Control fiscal. El control fiscal
delas entidades administradoras no asociadas se
efectuard por la Contralorfa Departamental,
Distrital o municipal respectiva; el de las asocia-
das por la Contraloria General de la Repiblica.

‘Enambos casos, podrd contratarse con empresas
privadas colombianas, escogidas por concurso
de méritos, en desarrollo de lodispuestoenlaLey
42 de 1993.

Tratdndose de entidades asociadas, 1a auditoria
contratada por éstas, serd la autorizada en los
términos del pardgrafo del articulo 31 y de los
articulos 32,33 y34delaley42de 1993y demas
normas que la modifiquen o adicionen, y servird

_para garantizar el control propio de la sociedad,
sin perjuicio de las competencias que ejerzan las
autoridades de control fiscal.

TITULOXI

De las normas de eficiencia de las entidades
administradoras del monopolio rentistico

Articulo 64. Obligacién de calificar la efi-
ciencia. En cumplimiento del mandato constitu-
cional y en ejercicio de la funcién de control,
inspeccion vy vigilancia, la Superintendencia
Nacional de Salud calificard anualmente los

resultados de la vigencia fiscal anterior de todas.

y cada una de las entidades ptblicas administra-
doras del monopolio, sean sociedades o no.

Articulo 65. Criterios para calificar la efi-
ciencia. La eficiencia de las empresas piiblicas
que administren, operen o exploten el Monopolio
Rentistico de juegos de suerte y azar, cualquiera
que sea su orden, se calificard de acuerdo con los
siguientes criterios, sin perjuicio de los
indicadores especificos que para el efecto deter-
mine el reglamento:

1. El porcentaje de ventas netas, calculado
como larelacion entre el niimero total de efectos
de juego emitidos u ofrecidos en el mercado y el
nimero total efectivamente vendido en un perio-
do de un afio calendario.

2. Las utilidades transferidas a la salud, me-
didas en relacién con el monto de ventas netas,
segitin precio de venta al ptblico.

3. La relacién entre gastos de operacién y
utilidades transferidas a salud.

4. Larelacién entre gastos por servicios per-
sonales y utilidades transferidas a salud.

5. Larelacién entre patrimonio neto al iniciar
la vigencia y beneficio neto positivo, entendido
éste como el total de sumas recaudadas y trans-
feridas a salud por todo concepto.

6. De las utilidades se descontard la cantidad
que resulte de restar a la sumatoria de los planes
de premios de los sorteos efectuados en el perio-
do evaluado, el valor de los premios pagados,
multiplicada dicha suma por el porcentaje de
efectos de juego no vendidos en el periodo
correspondiente. o

Articulo 66. Método de calificacion. El re-
glamento establecerd, previos los estudios co-
rrespondientes, un método para ponderar los
criterios fijados en el articulo anterior y calificar
de acuerdo con el mismo a cada una de las
empresas monopolisticas. '

El método adoptado debe permitir establecer
para cada vigencia, los niveles de gestion a partir
de los cuales la calificacion serd negativa. La
calificaciénreflejard el comportamiento de cada
empresa en relacién con el desempefio de las
otras, consideradas individual y globalmente.

Articulo 67. Entidad competente para califi-
car. Con base en los criterios sefialados en el
articulo 62 y la metodologia para ponderar los
criterios establecida por el reglamento, corres-
ponde a la Superintendencia Nacional de Salud,
calificar anualmente a los entes administradores

del monopolio mediante resolucion contralacual
cabe los recursos de ley.

Articulo 68. Calificacion negativa. Toda
empresa que administre, opere o explote el mo-
nopolio rentistico de juegos de suerte y azar,
cualquiera que sea su orden, cuya eficiencia sea
evaluada con una calificacién negativa dispon-
dr4 de un perfodo definido en cada caso por la
Superintendencia Nacional de Salud, el cual no
serd superior a dos afios, contado a partir de la
ejecutoria de la providencia de que trata el
articulo anterior de la presente ley, para aplicar
los correctivos necesarios.

Articulo 69. Plan de cumplimiento. Califica-
danegativamente uriaentidad, deberé adoptar un
plan de cumplimiento que integre los correctivos
necesarios para superar la situacion y alcanzar
resultadosrazonablemente eficientes.

Articulo 70. Aprobacidn y control de planes
de cumplimiento. El reglamento fijard los
pardmetros generales alos cuales se sujetardnlos
planes de cumplimiento que se deberén presentar
por las Entidades Pablicas que administren, ope-
ren o exploten el monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar, ante la Superintendencia
Nacional de Salud, para los efectos de califica-
ciénde eficiencia de que trata el articulo anterior
y una vez se hubiere emitido la primera evalua-
ciénnegativa.

- Corresponde a la Superintendencia Nacional
de Salud aprobar el plan especifico de cumpli-
miento con cada ente que administre, opere 0O
explote el monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar y verificar su observancia para los
efectos de la segunda evaluacion de que trata el
articulo anterior.

TITULOXII

De las rentas provenientes del monopolio,
administracion y transferencia

Articulo 71. Para todos los efectos, se consi-
deran rentas provenientes del monopolio de jue-
gos de suerte y azar, tributarias o no tributarias,
entre otras, las siguientes:

1. Lasutilidades de las entidades que adminis-
tranloterias, apuestas permanentes y juegos ma-
yores e intermedios.

2. Lostributos autorizados por ley que gravan
exclusivamente la circulacién o venta de billetes
de loteria o de otros juegos de suerte y azar o su
operacion. o :

3. Los tributos que gravan exclusivamente a
los ganadores de premios de loteria, de Apuestas
Permanentes o de otros juegos de suerte y azar.

4. Los rendimientos financieros que generen
las rentas a que refieren los anteriores numerales
por todo concepto.

Paragrafo. Las entidades administradoras de
loterfas y juegos de suerte y azar, deberan efec-
tuar mensualmente la liquidacién de los tributos
que recaudan y realizar su giro destinado a
financiar el servicio piblico de salud en los
términos en que lo establezca el reglamento.
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Articulo 72. Destinacién. Las rentas estipula-

das en el articulo anterior se destinaran exclusi-
vamente a financiar el servicio pablico de salud
de las entidades territoriales de conformidad con
las prioridades y conceptos de gasto que determi-
nan las disposiciones legales del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Articulo 73. Transferencia de impuestos. 1.os
recaudos por concepto de impuesto a ganadores
de loteria y de impuesto de circulacién, deberdn
transferirse directamente al respectivo fondo

seccional, distrital o municipal de salud dentro de’

los diez (10) primeros dias del mes siguiente a
aquel en el cual fueron percibidos.

Pardgrafo 1° Cuando se trate de sorteos aso-
ciados ordinarios o extraordinarios, las sumas a
transferir por concepto del impuesto a ganadores
se dividirdn por partes iguales entre los entes
territoriales titulares del juego asociado y se
girardn en el plazo previsto en el presente ar-
ticulo.

Parégrafo 2° Tratdndose del impuesto de cir-
culacién, la entidad asociada transferird a cada
ente territorial, al correspondiente fondo
seccional, distrital o municipal de salud, lo re-
caudado por tal concepto en la respectiva juris-
diccion.

Articulo 74. Transferencias de sorteos ex-
traordinarios. La sociedad administradora de
sorteos extraordinarios giraré el setenta por cien-
to (70%) de sus utilidades, y todos los impuestos
querecaude, directamente a los fondos seccionales
o locales del departamento, distrito o municipio
al cual corresponde cada una de las entidades
asociadas o a la entidad territorial a la cual se
autorizd el respectivo sorteo.

Eltreinta por ciento (30%) de las utilidades de
las sociedades que administran sorteos extraordi-
narios, se girard a las entidades socias, quienes lo
causaran como ingreso operacional.

Parédgrafo. Las sociedades a que se refiere €l
presente articulo constituirdn las reservas de
capitalizacion que autorice el reglamento.

Articulo 75. Utilidades. El reglamento esta-
blecera las normas relativas al plan-de cuentas
conforme alas particularidades de cadauna de las
empresasy juegos. Podran establecerse mecanis-
mos paraliquidar y girar anticipadamente utilida-
des en el curso de la vigencia y para realizar al
cierre los ajustes necesarios.

Articulo 76. Incumplimiento en el giro de las
transferencias. Elincumplimiento en el giro efec-

tivoy oportuno de las transferencias originadas en

losjuegos de suerte y azar, tanto en sumonto como
en sus términos, constituye causal de mala con-
ducta imputable a los funcionarios responsables
de la transferencia y al representante legal de la
entidad, sin perjuicio de las acciones de caracter
disciplinario o penal a que haya lugar. -

TITULOXIII
‘Régimen tributario
CAPITULOI
Impuesto departamental de circulacion

Atrticulo 77. Definicién. Sin perjuicio de los
derechos de explotacion, establécese un im-
puesto de circulacién sobre los billetes de lote-
riay sobrelosjuegos de azar mayores e interme-
dios, afavor delos Departamentos y del Distrito

Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 78, Hecho generador. Esté consti-
tuido por la venta de billetes de loteria en la
jurisdiccion de los Departamentos y del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogotd, incluidas las

loterias y juegos que pertenezcan a la entidad .

territorial.

Articulo 79. Sujeto pasivo. Son sujetos pasi-
vos del impuesto:

a) En Loterfas: La Empresa que emite los
billetes; :

b) En Juegos de azar mayores ¢ intermedios,
las personas naturales o juridicas autorizadas
para operar el juego. '

Articulo 80. Base gravable. Labase gravable
para loterfas estd

constituida por el valor nominal de cada
billete o fraccién.

Articulo 81. Tarifa. La tarifa general aplica-
ble a la base gravable descrita en el articulo
anterior, serd del 10%.

CAPITULOII
impuesto a premios

Articulo 82. Definicién. Establécese un im-
puesto sobre los premios de loterias apuestas
permanentesy juegos de azar mayores, interme-
dios y menores, en favor de los Departamentos
y del distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, con
destino exclusivo a la salud.

Articulo 83. Hecho generador. Lo constituye
la obtencion de premios iguales o superiores a
diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, enlosjuegos mencionadosen el articu-
lo anterior.

Articulo 84. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo
es la persona natural o juridica ganadora del
premio.

Articulo 85. Base gravable. Esta constituida

. por el valor nominal del premio.

" Articulo 86. Tarifa. La tarifa general aplica-
ble sobre 1a base gravable descrita en el articulo
anterior, es del 15%.

Articulo 87. Causacién. Elimpuesto se causa
en el momento del pago del premio.

Articulo 88. Responsables del recaudo. Las
personas naturales o juridicas responsables de
pagar el premio, estdn obligados a recaudar
mediante el mecanismo deretencién en la fuente

elvalordelimpuesto, en el momento de pagarlos

premios a los ganadores.

Cuando los premios sean en especie, previo a
su entrega exigirdn al ganador el valor del im-
puesto correspondiente.

Parédgrafo. Elincumplimiento de estas obliga-
ciones los haré responsables del impuesto co-
rrespondiente, sin perjuicio del derecho derepe- -
ticién contra los ganadores.

Articulo 89. Transferencia de los recaudos.
Los recaudos efectuados por concepto de pre-
mios a ganadores se girardn quincenalmente alos
Fondos Seccionales de Salud de los Departa-

‘mentos y del Distrito Capital de Santa Fe de

Bogota y se distribuirdn en partes iguales entre
dichas entidades. '

CAPITULOII

Impuestos municipales sobre rifas y juegos
' menores :

Articulo 90. Definicién. Sin perjuicio de los
derechos de explotacidn, establécese unimpues-
to sobre rifas y juegos menores definidos en la
presenteley, en favor de los municipios, distritos
y Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, con
destino exclusive al sector salud.

Este impuesto no excluye los impuestos de
Predial Unificado, Industria y Comercio y su
complementario, y el impuesto sobre espectacu-
los piblicos que se genere en desarrollo de las
actividades, siempre y cuando no se incluyan
dentro de la base gravable los correspondientes
a la venta de las boletas, tiquetes, fichas o
similares que danJugar a la obtencién del premio.

Articulo 91. Hecho generador. Esta consti-

- tuido porlarealizacion derifas y juegos menores

en la jurisdiccion de los municipios, distritos y
del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 92. Sujeto pasivo. Son sujetos pasi-
vos delimpuesto sobrerifas y juegos menores las
personas naturales o juridicas por cuya cuenta se
realiza la rifa o se efectiia el juego gravado.

Articulo 93. Base gravable. Labase gravable
esté constituida por el precio de venta al piblico
de las boletas, tiquetes, cartones, fichas, o simi-
lares que dan acceso al juego.

Pardgrafo 1°. Cuando se trate de rifas menores
promocionales, labase gravable estd constituida
por el plan de premios.

Paragrafo2°. Paralas méquinas tragamonedas,
labase gravable estd constituida por cada unidad
de juego.

Articulo 94. Rango tarifario. La tarifa gene-
ral aplicable serd del 10% como minimo y del
15% como méximo. Cuando de conformidad con
el pardgrafo 2° del articulo anterior la base
gravable no esté cuantificada en dinero, la tarifa
serd determinada por el Gobierno Nacional se- -
gunla categorizacion de municipios y el perfil del
mercado que registre la respectiva rifa o juego

reactivo y oscilar4 entre la (1) mitad (1/2) de un

salario minimo legal mensual (1) y cinco (5)
salarios minimos legales mensuales.
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Articulo 95. Periodo gravable. Para los jue-
gos menores permanentes, el periodo gravable
serd mensual.

Articulo 96. Pago del impuesto. El impuesto
se pagara por los responsables o sujetos pasivos,
enla Tesoreria Municipal, Distrital o del Distrito
Capital, segiin el caso.

Articulo 97. Transferencia de los recaudos
originados en rifas y juegos menores. Los
recaudos mensuales de impuestos y derechos de
explotacion originados enrifas y juegos menores,
se transferiran directamente al Fondo Local de
Salud de la respectiva entidad territorial, dentro
del mes calendario siguiente.

CAPITULOIV
Normas tributarias comunes

Articulo 98. Prohibicion de gravar el mono-
- polio. Latotalidad de los juegos de suerte y azar
aqueserefiere la presente ley, por ser explotados
en desarrollo de una actividad monopolistica de

arbitrio rentistico, no podran ser gravados por’

entidades territoriales con impuestos, tasas o
contribuciones fiscales o parafiscales distintos a
los consagrados en esta ley.

Articulo 99. Responsabilidad de los funcio-
narios. A los funcionarios que tengan a su cargo
en las entidades administradoras de loteria rete-
nery girar los impuestos respectivos al Fondo de
Salud de la entidad correspondiente, le es apli-
cable la responsabilidad penal prevista para los
funcionarios piiblicos con respecto a la apropia-
cién indebida de fondos del Tesoro Publico de
que trata el articulo 665 del Estatuto Tributario o
las normas que los sustituyan o modifiquen y en
términos iguales a los alli previstos.

TITULOXIV
De las autoridades de inspeccion y vigilancia

Articulo 100. Inspeccion, vigilancia y con-
trol del monopolio. A la Superintendencia Na-
cional de Salud, en ejercicio de las funciones de
inspeccién, vigilancia y control a su cargo, le
corresponde:

a) Vigilar y controlar a las entidades de cual-
quier orden, nacional oterritorial cuyo objetosea
laadministracién o explotacion de loteria, apues-
tas permanentes y cualquier otra modalidad d
juegos de suerte y azar; -

b) Vigilar los Procesos de liquidacion, recau-
do, giro, cobro, pago, sistemas de fiscalizaciony
utilizacién- de los recursos fiscales y demas
arbitrios rentisticos, cualquiera que sea su ori-
gen, con destino a la prestacion de los servicios
de salud;

c) Vigilar las asociaciones, compaiifas y cual-
quier formalegal, reglamentaria o contractual de
administracién y gestion que se constituya para
explotar el monopolio;

d) Asegurar el cumplimiento delas obligacio-
nes legales especiales a cargo de los sujetos
pasivos y retenedores de impuestos con
destinacién ala prestacién de servicios de salud,
de conformidad con las disposiciones legales
vigentes;

e) Imponer las sanciones, para las cuales esté
facultadala Superintendencia Nacional de Salud
enel Decreto-ley 1259 de 1994, o lasnormas que
losustituyany modifiquen, alas entidades pibli-
cas o privadas, a los retenedores, a los represen-
tantes legales, a los miembros de las Juntas o
Consejos Directivos o Juntas Administradoras,
asi como a los demas empleados oficiales de las
entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia
y control, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, cuando no den
estricto cumplimiento al régimen previsto en la
presente ley, o por cualquier accién u omision

‘que contrarie los reglamentos del Gobierno Na-

cional, olas circulares e instrucciones de cumpli-
miento forzoso adoptadas por la Superintendencia
Nacional de Salud;

f) Practicar visitas de inspeccién a las entida-
des vigiladas y a las personas que obtengan
permisos de explotacion del monopolio o que
hayan celebrado contratos de concesion para tal
fin, con el objeto de obtener un conocimiento
integral de la situacién financiera y del manejo
administrativo del monopolio;

g) Instruir a las entidades vigiladas acerca de
los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de las normas queregulanlaexplo-
tacién del monopolio, y sefialar los procedimien-
tos adecuados para su cabal aplicacion;

h) Tramitar las reclamaciones o quejas que se
presenten contra las entidades vigiladas, por
parte de quienes acrediten un interés juridico, con
el fin de establecer las responsabilidades admi-
nistrativas del caso u ordenar las medidas que
resulten pertinentes;

i) En caso de incumplimiento en relacion con
los requisitos de eficiencia aplicables a las
entidades vigiladas, o de incumplimiento en la
obligaci6n de girar en forma oportuna y total las
transferencias previstas en estaley y con el objeto
de asegurar la obtencién de los fines previstos en
el articulo 1° de la presente ley, la
Superintendencia podrd establecer una vigilan-
cia especial, en cuyo caso la entidad vigilada
deber4 observar los requisitos que para su fun-
cionamiento establezca la Superintendencia con
elfinde enervar, enel término més breve posible,
la situacién que le ha dado origen, sin perjuicio
delodispuesto sobre los planes de cumplimiento
de que trata la presente ley;

j) Tomar posesion de cualquier sociedad que
explote, administre u opere cualquier modalidad
de juego de suerte y azar cuando incumpla de
manera reiterada y en forma grave, a juicio del
Superintendente, los criterios e indicadores de
gestion, de eficiencia o de desempefio, o las
ordenes, instructivos y circulares, reglamentos y
disposiciones que rigen el monopolio, o cuando
pongan en peligro los elementos esenciales de
confianza, moralidad, las reglas de competencia
y las rentas del monopolio rentistico;

k) Autorizar todo proceso de constitucion,
transformacion, fusion, escision e integracion
vertical u horizontal de los entes explotadores y

operadores de juegos de suerte y azar, u ordenar-
lo cuando porrazones de calificacién de eficien-
cia o de resolucién de conflictos o proteccion y
promocién del mercado, del ingreso de las rentas
del monopolio, asi lo indiquen, conforme a lo
previsto en esta ley respecto de la liquidacion,
enajenacion y toma de posesion;

1) Ordenar la liquidacion y el otorgamiento a
terceros del desarrollo de la actividad cuando
cualquiera de los entes o sociedades que explo-
tan, administran u operan cualquier modalidad de
juegos de suerte o azar, no cumpla los requisitos
de eficiencia de que trata esta ley, conforme al
reglamento;

11) Promover o realizar estudios de mercado
de los juegos de suerte o azar;
m) Las demads previstas en ley o reglamento.

Se podré autorizar la delegacion de funciones
del Superintendente Nacional de Salud en funcio-
narios de la Superintendencia o en otras autori-

.dades administrativas o de control del orden

departamental o municipal, o la celebracion de
contratos con otras entidades puiblicas o privadas
para el mejor cumplimiento de ellas.

Articulo 101. Control policivo. A las autori-
dades municipales y distritales respectivas, les
corresponde el ejercicio de las funciones de
policia en relacién con el funcionamiento de los
establecimientos de juego sometidos sélo a las
restricciones establecidas por el régimen propio,
y sin perjuicio de las funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud y de otras
autoridades con facultades de inspeccidn, vigi-
lancia y control.

Pardgrafo. Las disposiciones distritales y
municipales no podrén restringir el ejercicio del
monopolio sino conbase en lasreglamentaciones
sobre uso del suelo y proteccion a menores.

TITULOXV
Régimen de enajenacion oliquidacion

Articulo 102. Enajenacion o liquidacion.
Todas las empresas ptiblicas explotadoras, ad-
ministradoras u operadoras de juegos de suerte y
azar podran ser enajenadas oliquidadas, segtinlo
disponga el Gobierno Nacional, a solicitud de la
Superintendencia de Salud, cuando no cumplan
losrequisitos de eficiencia de que tratala presen-
te ley, una vez se hayan surtido dos (2) evalua-
ciones periddicas negativas, en un plazo no me-
nor de dos (2) afios.

También podran ser sometidas a liquidacion
o enajenacién conforme alos efectos y segiin las
causales delatoma de posesion, con observancia
de los procedimientos previstos en la presente
ley.

Paragrafo 1°. Laenajenacionoliquidacionde
una empresa monopolistica noimplica en ningin
caso la pérdida para la entidad territorial, de la
titularidad y propiedad de las rentas prove-
nientes del monopolio, las cuales gozan de pro-
teccion constitucional propia.

Articulo 103. Laenajenacion deberd realizar-
se con sujecidn a lo siguiente:
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1. Enajenacién del 100% del capital mediante
oferta ptiblica a todos los titulares del monopolio.

2. Subsidiariarnente, enajenacién del 100%
del capital o hasta del porcentaje de las acciones
pendientes de enajenacion mediante oferta pabli-
ca a las sociedades publicas explotadoras,
administradorasu operadoras dejuegos de suerte
y azar. :

3. En subsidio y solamente cuando no sea
posible cumplir los eventos previstos en los dos
numerales anteriores, se dard en concesién a
empresarios particulares mediante el proceso de
contratacion previsto en esta ley.

Articulo 104. Para efectos de laliquidacién se
procederé conforme a las normas del Codigo de
Comercio y a las normas que lo modifiquen o
reglamenten querigen paralas sociedades anéni-

mas, sin perjuicio de las facultades y funciones de-

la Superintendencia Nacional de Salud a la cual
se le atribuyen ademds, las mismas que el estatuto
referido determine para la Superintendencia de
Sociedades.

Atrticulo 105. Explotacién monopdlica por
terceros resultante de la enajenacién o liquida-
cion. La explotacién del monopolio por terceros
serd obligatoria cuando proceda lo dispuesto en
el articulo 102 de la presente ley.

La entidad territorial podré asociarse directa-
mente conotra entidad territorial o con una empre-
sa administradora de loterfa para el ejercicio del
monopolio rentistico de loterfa. Sino lo hiciere,
se ejercerd por intermedio de.una persona natural
o juridica especializada, nacional o extranjera,
mediante contrato de concesion previa licitacion
publica y adjudicacion en audiencia piiblica. En
esta licitacion podrén participar otras entidades
~ administradoras de loteria.

Laentidad territorial dispondré lo pertinente y
solamente podré explotar ¢l monopolio en forma
directa, después de un plazo de cinco (5) anos a
partir de lafecha de expedicién de la providencia

que ordeno la liquidacién de la empresa piiblica

correspondiente. -

En los casos de liquidacién ademds de lo
dispuesto en el articulo de la presente ley, la
entidad territorial respectiva podré enajenar los
bienes o afectarlos a otras actividades propias de
sus competencias legales, o bien, conservarlos
para la explotacién del monopolio rentistico de
loteria, bajo la modalidad contractual més favo-
- rable, que se pacte para la concesidn a terceros de
que trata el presente articulo o cualquier otra
modalidad de conveniencia piblica.

Articulo 106. Liquidacion de entidades no
asociadas. Para efectos de la liquidacién de una
entidad administradora de loteria no asociada, la
Superintendencia Nacional de Salud dispondr4,
previa reglamentacion, la constitucion de la re-
serva necesaria para el efecto. ‘

Cuando una entidad asociada asuma la explo-
tacion de los juegos que venia administrando la
entidad en liquidacidn, se podré afectar hasta en

un veinticinco por ciento (25 %) la parte de las
utilidades de dicha sociedad correspondientes

-al ente territorial respectivo, mediante la cons-

titucion de una reserva durante el periodo nece-
sario para cubrir los gastos de la liquidacion.

Articulo 107. Procedimiento y efectos de la
toma de posesion. Cuando el Superintendente
Nacional de Salud dé la orden y proceda a la
toma de posesion, lo hard en forma inmediata, y
dicho acto serd de aplicacién inmediata.

Dicha toma de posesién tendrd los siguientes
efectos:

1. El Superintendente al tomar posesion, de-
berd celebrarun contrato de fiducia, en virtud del
cual se encargue a una entidad fiduciaria la
administracién dela empresa en forma temporal.

2. Cuando la toma de posesion tenga como
causa circunstancias imputables a los adminis-

.tradores o accionistas de la empresa, el Super-
intendente definird un tiempo prudencial para

que se superen los problemas que dieron origen
a la medida. Si transcurrido ese lapso no se ha
solucionado la situacion, el Superintendente or-
denar4 al fiduciario que liquide la empresa.

3. Sise encuentra que la empresa ha perdido
cualquier parte de su capital, previo concepto de
la comisi6n respectiva, el superintendente podra
ordenar la reduccién simplemente nominal del
capital social, la cual se har4 sin necesidad de
recurrir a su asamblea o a la aceptacién de los
acreedores.

TITULOXVI
Disposiciones finales

Articulo 108. Periodo de ajuste. Dentro del
afio siguiente a la fecha de promulgacion de la
presente ley, las entidades administradoras de

- loteria ajustardn su estructura y organizacién a

los términos estipulados en esta ley.

Atrticulo 109. Prohibicion de operar a enti-
dades no sujetas a la presente ley. Cumplido el
término de un afio contado a partir de la expedi-
ciénde lapresente, serd prohibidala circulacién
de la loteria cuya entidad administradora no se
haya ajustado a los términos de esta ley hasta la
fecha én la cual se acredite por parte de lamisma
el cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 110. Facultades extraordinarias.
Faciltase al Presidente de la Repiiblica, para
que en un término de seis (6) meses, contados a
partir de la promulgacion de la presente ley:

1) Establezca el régimen laboral que garan-

tice el respeto de los derechos de los trabajado-

res en los procesos de enajenacién o liquidacién
de las empresas de que trata la presente ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 336 de la

Constitucién Politica y paralos solos efectos del'

monopolio de loteria.

2) Desarrolle el sistema de liquidacion o
enajenacion de empresas monopdlicas adminis-
tradoras de juegos de loterias y de los demas
juegos de suerte y azar de que trata la presente

ley.

Articulo 111. Principios para la reestructu-
racion administrativa. Conforme a lo dispuesto
por el articulo 189, numeral 16, de la Constitu-
cion Politica, el Presidente de la Repiblica
podrd modificar la estructura administrativa
de la Superintendencia Nacional de Salud,
sujetdndose a los 51gulentes principios y reglas
generales: '

a) Eficiencia: Se aplicarén sistemas y meca-
nismos de control y participacion, asi como
estimulos, que permitan obtener mayores grados
de eficiencia en la gestion;

b) Inspeccién y vigilancia: Las funciones de
inspeccion y vigilancia serdn establecidas en los
niveles més altos de la administracion;

¢) Capacitacién: Se adoptaran Procedimien-
tos de especializacion funcional, tecnificacién y
profesionalizacién de los servidores publicos.

Articulo 112. Transitorio, concursos o apues-

' tas hipicos. Durante los afios de 1997, 1998 y

1999, 1a tasa establecida por el articulo 9° de la
Ley 6 de 1992 sobre los concursos hipicos y las
apuestas mutuas del espectdculo de las carreras
de caballos seréd del 0.5% sobre el volumen total
delos ingresos que se obtengan por el respectivo
juego.

A partir del afio 2000, 1a tasa serd nuevamente
del 1 %, conforme se prevé en el articulo 9 de la
Ley 62 de 1992.

Articulo 113. La presente Ley rige a partir de
su promulgaciony deroga las normas que le sean
contrarlas :

Proposicion

Fundamentados en las consideraciones pre-
cedentes, con toda atencidén y respeto nos permi-
timos solicitar a la honorable Comisién Se pro-
ceda a dar primer debate al Proyecto de ley
nimero 175 de 1995 Senado, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de
los juegos de suerte o azar.

Della honorable Comision:

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Guillermo
Ocampo Ospina, Senadores de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE °
Santa Fe de Bogotd, D. C., dieciocho (18) de
junio de mil novecientos noventa y seis (1996).

En la fecha fue recibida en. esta Secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de ley
ndmero 175 de 1995 Senado, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de
los juegos de suerte o azar. Con Pliego de
Modificaciones, consta de sesenta y un (61)
folios.

El Secretario General Asuntos Econémicos,

Rubén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 267
DE 1996 SENADO

por mediode la cual se aprueba el Convenio 161

sobre los servicios de salud en el trabajo,

adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honor de presentar
ponencia del proyecto de ley referidoen el tltulo
del presente informe y al respecto me perm1t0
proponer se le dé curso al Convenio 161, sobre

los servicios de salud en el trabajo, adoptado en -

la712reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo, por las siguientes consideraciones:

El Decreto-ley 1295 de 1994, reglamenta el
* Sistema General de Riesgos Profesionales, cu-
yos objetivos bésicos son:

El establecimiento de actividades de promo-
cién y prevencion, tendientes a mejorar las con-
diciones de trabajo y salud de la poblacién
trabajadora, protegiéndola contra los riesgos
derivados de la organizacion del trabajo que
puedan afectar la salud individual o colectiva en
los lugares de trabajo tales como: fisicos, quimi-
cos, bioldgicos, ergondémicos, psicosociales, de
saneamiento y de seguridad; fijar las prestacio-

nes econémico-asistenciales por concepto delas-

consecuencias de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales (ATEP); y fortale-
cer las actividades tendientes a establecer el
origen del accidente de trabajo y enfermedades
profesionales (ATEP) y al control delos agentes
de riesgos ocupacionales.

Con lalegislacién existente, y especialmente
con la creacion del Sistema General de Riesgos
Profesionales, el Convenio viene siendo aplica-
do en nuestro pais.

Sieste Convenio es aprobado por el Congreso
Nacional, Colombia, como pais miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo, OTI,
después de consultar con las organizaciones mis
representativas de empleadores y trabajadores,

. quedara comprometido a adoptar y mantener en
vigor una legislacion que asegure la promocion
y prevencion de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, las presentaciones en el
evento de su ocurrencia y el fortalecimiento de
buscar el origen de las mismas razones que
considero lo suficientemente vélidas para que
este instrumento internacional se apruebe.

Por lo anteriormente expuesto, me permito
presentar a consideracién de la Comision Segun-
da del Senado la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
267 de 1996 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Convenio 161 sobre los servicios de

salud en el trabajo, adoptado por la Conferen-’

cia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Jorge Cristo Sahiin,
Honorable Senador de la Repiblica.

PONENCIA PARAPRIMERDEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 269
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion

de las Naciones Unidas sobre los Contratos de

Compraventa Internacional de Mercaderias,
acordada en Viena el 11 de abril de 1980.

Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que me ha sido
conferido por la Mesa Directiva de esta Comi-
sién procedo, dentro de 1a oportunidad debida, a
rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 269 de 1996 Senado presentado
por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y
el sefior Ministro de Justicia y del Derecho, cuyo
objetivo es aprobar la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias.

Mi concepto es favorable con base en los
siguientes fundamentos:

Necesidad de armonizar los sistemas juridicos
de los diferentes estados

Como consecuencia de la actual tendencia de

internacionalizacién de los mercados y apertura -

de las fronteras, surge la necesidad de articular
la dindmica de las relaciones mercantiles me-
diante la aplicacién de principios normativos
dgiles y flexibles enmarcados dentro de criterios
de uniformidad, y ala vez, que permitan revestir
deunalto grado de seguridad juridica las transac-
ciones realizadas.

La seguridad juridica dentro del contexto de
las relaciones internacionales de contenido eco-
némico, es consecuencia de la adopcién de
pardmetros de cardcter internacional, que se
refleja no sélo en la naturaleza y estructura del
acto juridico en sf, sino ademds en la clara
determinacién de las leyes aplicables y de los
funcionarios competentes para conocerlas y apli-
carlas. Esto finalmente, promovera la justicia y
equidad en las decisiones que se profieran como
resultado de controversias surtidas en el dmbito
internacional.

De otro lado, la relacién de complemento
juridico que surge al armonizar los sistemas
juridicos nacionales de los diferentes Estados a
principios en materia de derecho comercial
internacional, permite un mejoramiento de las
circunstancias dentro de las cuales los particula-
res desarrollan sus actividades negociables ge-
nerando un fortalecimiento del comercio.

Por todo lo anterior, la adopcioén de la
Convencién de la Naciones Unidas sobre
Compraventa internacional de Mercaderias, debe
entenderse como un paso hacia una “apertura
juridica” que permitird que en adelante comer-
ciantes nacionales y extranjeros (exportadores e
importadores) hablen elmismoidiomalegalenla
materia. De esta forma, se lograré disminuir-los
riesgos que conlleva la “incertidumbre juridi-
ca” a que normalmente estdn sometidas las
partes en este tipo de negocios internacionales.

Esta incertidumbre juridica, que tanto afecta
el comercio internacional y que siempre deja en
condiciones de inferioridad a una de las partes,
se gener‘a como consecuencia del enfrentamiento
de dos o mds ordenamientos juridicos, que entran
en conflicto en el momento en que el juez o los
arbitros tienen que resolver un litigio orlgmado
en un contrato internacional.

Contrato de compraventa internacional
de mercaderias

El contrato de compraventa internacional de
mercaderias es el contrato de més frecuente uso
en el comercio internacional, constituyéndose en
el soporte juridico por excelencia de los inter-
cambios econdémicos internacionales.

Los Estados que han adoptando las Conven-

ciones de las Naciones Unidas relativas a la

Compraventa Internacional de Mercaderias, han
integrado formalmente a sus-.respectivos
ordenamientos una normatividad de aplicacion
especifica, limitada a aquellos contratos cele-
brados entre partes que tienen sus establecimien-
tos en Estados diferentes. Paralelamente a esta
normatividad, subsiste, por regla general, otro
régimen juridico distinto que se aplica a los
contratos de compraventa de carcter nacional y,
eventualmente, a aquellos contratos que no son
cobijados dentro del dmbito de aphcacmn dela
respectiva convencién.!

La Convencién de las Naciones Unidas debe
ser considerada como el mds importante instru-
mento juridico a emplear cuando se reporten los
elementos determinantes de ambito de aplica-
cién, enlasolucién de conflictos derivados de las
actividades de importadores y exportadores
sobre bienes considerados como mercancias, asi
como en los contratos de distribucién o suminis-
tro y en los de franquicia de cardcter interna-
cional.

La Convenciénde Viena, que entré envigorel
12 de enero de 1988, contiene una normatividad
que ha gozado de la aceptacion de Estados con
diversos sistemas juridicos. Muestra de esta
diversidad, sonlos 11 primeros Estados entre los

-cualesempezé aregirla Convencidn: Argentina,

China, Egipto, Estados Unidos de América, Fran-
cia, Hungria, Italia, Lesotho, Siria, Yugoslaviay
Zambia.2

1 Asf, cada Estado ha consagrado en su sistema juridi- '
co la coexistencia de dos derechos de venta: El que rige
las ventas internas y aquel que rige las ventas internacio-
nales. Unoy otro sistema se impone con la misma fuerza
alas partes y al juez, quienes deben respetarlos, diferen-
ciarlos y aplicarlos segin el caso.

ARrANGO GOMEZ GLORIA IsABEL; Revista Politica del
Instituto de Altos Estudios Juridicos y Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad del Valle; aplicacion espe-
cial del Derecho de la Compraventa Internacional de
Mercancias-Caso Colombiano-; Cali- Colombia; no-
viembre de<1994, nimero 1, paginas 137 y ss.

2La Convencién entré en vigencia entre estos Esta-
dos el 12 de enero de 1988.



Pigina22

Miércoles 19 de junio de 1996

GACETADEL CONGRESO

Posteriormente, se adhirieron al tratado Esta-
dos con sistemas juridicos muy similares al nues-
tro, tales como: México (1989), Chile y Espaia
(1991) y Ecuador (1993).

Contenido dela Convenciéon
Aspectos Generales

LaConvencién, compuestade 110articulos, se

encuentraintegrada por cuatro partes. Enellos se
regulan los siguientes aspectos, a saber:

En la primera parte, se establecen disposicio-
nes relacionadas con el 4mbito de aplicacién, la
naturaleza de los contratos de compraventa inter-
nacional, y laintegracién e interpretaciéntantode
los contratos, como de la Convencion.

.Lasegunda parte, regula los aspectos relacio-
nados con la formacién de los contratos, en espe-
cial, los requisitos de la oferta, su.revocatoria o
retiro, la aceptacion y el perfeccionamiento del
mismo.

La tercera parte, dividida en cuatro capitulos,
desarrolla el tema de lacompraventa de mercade-
rias. El primer capitulo regula, las reglas gene-
rales del contrato; el segundo capitulo las obliga-
ciones del vendedor y las acciones orecursos ante
elincumplimiento del aquél; el tercer capitulo las
obligaciones del comprador y las acciones en
caso de incumplimiento del mismo; el capitulo
cuarto la transmisién del riesgo y finalmente, el
capitulo quinto las reglas comunes en materia de
responsabilidad y evaluacién de dafios y perjui-
cios.

La cuarta parte de la Convencion, se refiere a
las disposiciones finales en materia de deposita-
rio, prevalencia, reservas, ratificacion, acepta-
cién o aprobacion, momento de entrada envigen-
cia de la Convencién, entre otras. '

Aspectos Concretos
. 1. Criterio de aplicacion de la Convencién

Para determinar si una relacién juridica tiene
o no el caricter de internacional, la Convencién
adopta el criterio del establecimiento de las
partes. De tal suerte que la Convencién se aplica
a los contratos de compraventa de mercaderias
celebrados entre partes que tienen sus estableci-
mientos en Estados diferentes3 siempre y cuando
se cumplan ademés una de las siguientes condi-
ciones: -

a) Que esos Estados sean Estados contratantes, 0

b) Que, de la aplicacion de las normas de
derecho internacional privado pertinentes (nor-
mas de conflicto), resulte aplicable la ley de un
Estado contratante (articulo 1°).

De otro lado, se excluyen del ambito de apli-
cacidn algunos tipos de contratos de compraven-
ta, tales como los celebrados sobre mercaderias
adquiridas para el uso personal, familiar o domésti-
co; valores mobiliarios, titulos o efectos de
comercio y dinero; buques, embarcaciones,
aerodeslizadores y aeronaves; y finalmente, elec-
tricidad. Las compraventas llevadas a cabo en
subastas publica y las judiciales (remates) tam-
bién fueron excluidas expresamente (articulo 29).

La Convencidn tampoco se aplica a ciertos
aspectos del contrato, tales como:

a) La eficacia del contrato o de alguna de sus
estipulaciones (nulidad, inexistencia e invali-
dez);

b)Los efectos que el contrato puede producir
sobre la propiedad de las mercaderias vendidas
(articulo 4°), y '

c) La responsabilidad del vendedor por los
dafios corporales causados a una persona por las
mercaderias (articulo 5°)." -

2. Autonomia de la voluntad

En desarrollo del principio de la autonomia
de la voluntad privada, se permite a las partes
excluir, de forma expresa o ticita, total o parcial,
la aplicacion de sus disposiciones (articulo 62).
Cuando las partes han excluido validamente toda
la Convencidn, su relacion se regird por la ley
que determinen las normas de conflicto aplica-
bles. En caso de exclusiones parciales se apli-
card lamismaregla, pero teniendo en cuenta los
principios basicos en que se fundamenta la Con-
vencion.

3. Interpretacién de la Convencion

- Lainterpretacién deber4 efectuarse teniendo
en cuenta no s6lo el cardcter internacional de la
Convencion, sino ademas en consideracion a la
necesidad de procurar una aplicacion uniforme
de sus disposiciones, asegurando la observancia
del postulado de la buena fe en la prictica del
comercio internacional. '

Los vacios o lagunas en materias reguladas
expresamente por la Convencién, deberan
llenarse mediante la aplicacién de los principios
generales que la fundamentan y a falta de los
mismos con la ley aplicable.

Adicionalmente, la Convencién también de-
termina la forma como habré de interpretarse las
declaraciones de las partes, los usos y practicas
(articulos 8%y 9°).

4. Aspecto formal del contrato

La regla general es que el contrato no estd
sujeto a ningin requisito formal (articulo 11).
Sin embargo, se exigird documento escrito, de
conformidad con la legislacion interna de los
Estados, para la celebracién, la modificacién o
la extincién del contrato de compraventa por
mutuo acuerdo, la oferta, la aceptacién o cuales-
quiera otras manifestaciones de intencién, cuan-
do un Estado haga uso de la reserva prevista en
el articulo 96.

5. Formacion del contrato

Enlo que respecta a la formacion del contra-
to, la Convencidn regula lo referente a la oferta,
laaceptaciondelamismay el perfeccionamien-
to del contrato.

La oferta entendida como la propuesta de
celebrar un contrato dirigida a una o varias
personas determinadas, siendo suficientemente

precisa ¢ indicativa de la intencién del oferente

de quedar obligado en caso de aceptacion, es

regulada en cuanto a sus requisitos, efectos,
revocaciény extincién en los articulos 14a 17 de
la Convencién.

De otro lado, la aceptacion, segtin los articu-
los 18 a 32, debe ser entendida como la declara-
cion u otro acto del destinatario de 1a oferta que

“indique asentimientoalamisma. De estamanera, ™

la Convencion regula lo relacionado con la ex-
presion, efectos, plazo para manifestarla, retra-
so, y retiro de la aceptacién.

Finalmente, la Convencidénsefnala que el con-
trato se perfeccionara en el momento de surtir
efecto la aceptacion de la oferta, segin los
pardmetros que en la misma se estipulan. De tal
suerte, se adopta la llamada teoria de la recep-
cién, segiin la cual las comunicaciones de las
partes surten sus efectos al momento en que son
recibidas por el destinatario. -

6. Obligaciones del vendedor

Son obligaciones del vendedor entregar las
mercaderias en el lugar y tiempo acordado; tras-
mitir la propiedad al comprador;y entregartodos -
los documentos relacionados con las mercade-
rias segitn lo establecido en el contrato y en la
Convencion (articulos 30 a 34).

Se definen ciertas responsabilidades del ven-
dedorlo que, en consecuencia, genera a su cargo
otro tipo de obligaciones, tales como corﬁratar el
transporte y el seguro (articulo 32, numerales 2°
y 39%), tomar las medidas necesarias para custo-
diar y conservar las mercaderias hasta que el
comprador las recoja (articulos 85, 87 y 88), y
adoptar las medidas necesarias para reducir las
pérdidas en caso de incumplimiento por parte del
comprador (articulo 77).

Finalmente, en este topico, la Convencién
impone al vendedor la obligacion de entregar las
mercancias en la cantidad, calidad, tipo, y forma
de envase o embalaje estipulados en el contrato;
libres de pretensiones o derechos de terceros,

- inclusive los relacionados con propiedad inte-

lectual (articulos 35, 41, 42, 43 y 44).
7. Obligaciones del comprador -
Son obligaciones esenciales del comprador

‘pagar el precio de las mercaderias en el tiempo

y lugar pactados (articulos 52, 54 a 59), y recibir-
las enlas condiciones establecidas en el contrato
y la Convencién (articulos 52 y 60). Otras
obligaciones son: -Conservar las mercaderias
(articulos 85 a 88) y tomar las medidas necesa-
rias para reducir pérdidas en caso de incumpli-
miento (articulo 77).

3Si bien el concepto de establecimiento no coincide
exactamente con el de domicilio éste se ha definido
como un Jugar estable y permanente para larealizacién de
negocios. Cuando una parte no posea un establecimiento
en esos términos, se tendrd en cuenta entonces su resi-
dencia habitual. Cuando, por el contrario, una parte tenga
mas de un establecimiento, se tendrd en cuenta aquel que
tenga una relacion més estrecha con e} contrato y con su
cumplimento (articulo 10). Ver: (Adame).
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8. incumplimiento de las obligaciones con-
tractuales

El criterio adoptado por la Convencion para -

determinar si hahabido o noincumplimiento, esta
determinado por un factor objetivo bésico: la
existencia o node undaio. De esta manera entra

- a definir el incumplimiento esencial, previsible

y parcial.

El 1ncump11m1ento es esencml cuando tiene la
capacidad de privar sustancialmente a una parte
de lo que tenia derecho a esperar en virtud del
contrato, salvo que la parte que incumple no
hubiére previsto el resultado y que una persona
razonable de la misma condicién no lo hubijera
previsto en la misma situaci6n (articulo 25).

El mcumphmxento es previsible cuando des-
pués de celebrado el contrato, resulta manifiesto
que uno de los contratantes no cumpliré con una
parte de sus obligaciones contractuales (articulo
71). '

" Finalmente, el incumplimiento es parcial cuan-
do: las mercaderias se entregan incompletas, se
deja de cumplir alguna de las obligaciones suce-
sivas, el pago es parcial, o se deja de pagar una
de las cuotas del precio a plazos (articulos 51y
73). " ’

9. Exoneracion de responsabilidad por in-
cumplimiento o

Segtin la Convencidn, la parte incumplida no
sera responsable cuando. el incumplimiento se
deba a un “impedimento” ajeno a su voluntad
(articulo 79), o cuando el incumplimiento fue

causado por una accién de la otra parte (articulo
80). .

10. Recursos y acciones de las partes

El comprador en caso de incumplimiento del
vendedor, tiene derecho a: requerir la indemni-
zacién de dafios y perjuicios (articulo 45.1.b),
exigir el cumplimiento (articulo 46), fijar un
plazo suplementario para que €l vendedor cum-
pla (articulo 47); declarar la resolucion del
contrato (articulo 49), rebajar proporcionalmente
el precio de las mercaderias que no estan confor-
mes con el contrato (articulo 50), rechazar las
mercaderias entregadas con anticipacién o en
exceso (articulo 52), exigir garantia suficiente de
cumplimiento (articulo 71), retener las mercan-
cias cuando el vendedor se niega a reembolsar
los gastos de conservacién (articulo 86-1), y
vender las mercaderias y retener parte del precio,
cuando el vendedor se demora enretirar aquellas
que han sido rechazadas (articulo 88).

~ Elvendedor, en caso de incumplimiento del
comprador tiene derecho a: exigir laindemniza-
cién de danos y perjuicios (articulo 61-1-b),
demandar el cumplimiento del contrato (articulo
62), fijar un plazo suplementario para que el
comprador cumpla (articulo 63), declarar la
resolucién del contrato (articulo 64), proceder
unilateralmente a la especificacién de las merca-
derias (articulo 65), reclamar garantia de cum-
plimiento (articulo 71), retener las mercancias
cuando el vendedor se niega a reembolsar los
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gastos de conservacion (articulo 86-1), y vender
las mercaderias y retener parte del precio, cuan-
do el comprador se demora en retirarlas.

11. Transmisién del riesgo

Por regla general, las partes se ocupan de
definir cudl de ellas correrd el riesgo de la
pérdida de las mercaderias, bien en forma directa
o mediante la remision a los términos comercia-
les (“incoterms™), desarrollados por la Cdmara
' No obstante, la
Convencién contiene normas supletivas para ser
aplicadas en ausencia de acuerdo expreso o
tacito de las partes.

De tal suerte, la Convencion se encarga de
definir, el riesgo, el momento en el cual ocurre la
transmision del mismo y los casos en que puede
ocurrir la reversién del riesgo al vendedor.

12 Reservas

La Convencién d1spone en forma taxatlva
cudles son las declaraciones o reservas que le
estd permitido hacer a los Estados contratantes
(articulo 98). Estas declaraciones son:

a) No aplicacion de las partes II o III de la
Convencién (articulo 92): Esta declaracién per-
mitiria a los Estados mantener la aplicacion de
las Convenciones de La Haya sobre el contrato de
compraventa internacional y la formaci6n del
contrato.

Hasta el 31 de diciembre de 1994 hab1an
hecho esta reserva sélo cuatro Estados: Dina-
marca, Finlandia, Noruega y Suecia, quienes
excluyeronlaaplicacién de la parte IL. Colombia
no tendriarazones para hacer esta reserva, ya que

_ no acogi6 las leyes uniformes de La Haya;

b) No aplicacién de la Convencién en deter-
minadas unidades territoriales (articulo 93). Co-
lombia como repiblica unitaria Y soberana no
podria hacer uso de esta reserva, por cuanto la
misma fue concebida para estados federales o
similares;

¢) No aplicacién de la Convencién con res-
pecto a ciertos paises (articulo 94). Esta reserva
estd dirigida a los paises de ciertas regiones
econdmicas con acuerdos que permiten la aplica-
cién de unrégimen juridico comiin enla materia.

Nuestro pais no pertenece a ningtin sistema
regional que regule lacompraventa internacional
por lo cual consideramos que no habria necesi-
dad de hacer la reserva;

d)Noaplicaciénde la Convencién cuandouna
de las partes no tiene su establecimiento en un
Estado contratante y como consecuencia de la
aplicacion de normas de conflicto (articulo 95).

A diciembre de 1991 habian hecho esta reser-
valos Estados Unidos de América, Checoslova-
quia,laRepiblica Popular de Chinay Canad4. Se
considera que Colombia debe abstenerse de ha-
cer esta declaracion, por cuanto, excluir la apli-
cacién de la Convencidn conrespecto a Estados
no contratantes, seria quitarle dindmica al proce-
so de armonizaci6n del derecho mercantil inter-
nacional,
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e) Celebracion del contrato de compraventa
internacional por escrito (articulo 96).

Esta declaracion seré usada por aquellos Es-
tados cuya legislacion exige que la compraventa
conste por escrito. Colombia no tendria razén de
hacer esta reserva, ya que nuestra legislacion
comercial no exige el cumplimiento de dicha
formalidad.

El ordenamiento interno colombiano
y la convencién sobre compraventa
internacional de mercaderias

La Convencién de las Naciones Unidas sobre
la Compraventa internacional de Mercaderias es
procedente alaluzdelalegislacion Colombiana,
de conformidad conlas siguientes consideracio-
nes:

1. Concordancia con la Constitucion Politi-
ca de Colombia

La uniformidad juridica en la material que se
logrard mediante la adopcién de la Convencidn,
permitird el desarrollo del comercio internacio-
nal, abrird nuévos mercados a nuestros naciona-
les y hard mds atractivo nuestro pais para adelan-
tar este tipo de transacciones. Esto finalmente,
permitird el cuamplimiento del principio del bien
comiin establecido en el articulo 333 de nuestra

cartamagna.

2. Concordancia con las disposiciones lega-
les de nuestro ordenamiento juridico

Para la aplicacién de Ia Convencién no es
necesario reparar en la naturaleza civil o comer-
cial del acto, sinembargo, por el objeto mismo de.
los contratos que ellaregula, en lamayoriade los
casos estaremos frente a un acto que nuestro
ordenamiento calificard como mercantil (articu-
1020 del Codigo de Comercio). Por consiguiente,
a pesar de que el Contrato de Compraventa se
encuentraregulado en nuestro ordenamiento tan-
to en el Cédigo Civil como en el Cédigo de
Comercio, nuestro anilisis se centrard en el
estudio de las normas de este dltimo.

En virtud del principio de la territorialidad de
la Iey, las normas del Cédigo de Comercio se
aplicardnalos comerciantes nacionales o extran-
jeros residentes en nuestro pais, con respecto a
actos de comercio celebrados y ejecutados den-
tro de nuestro territorio soberano. Esta regla.
general tiene excepciones, en concreto.cuando
dentro de la relacidn juridica contractual existe
un elemento extranjero, que nos enfrenta a la
necesidad de reconsiderar la aplicacién de laley
colombiana.

Para la solucién de esos casos, nuestro Codi-

~ go de Comercio no contiene una normatividad

partlcular simplemente, siguiendo la concep-
cién amplia de “derecho internacional priva-
do”, se consideran normas especiales mediante
las cuales se orienta a las partes y al juez, para
determinar la ley aphcable

En este sentido, el articulo 869 de nuestro
Cdédigo de Comercio dispone: la ejecucion de
los contratos celebrados en el exterior que
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deban cumplirse en el pais, se regird por la ley
Colombiana. Por su parte el Cédigo Civil com-
plementa estas normas de conflicto en materia
contractual y dispone que la forma de los contra-
tos se rige por la ley del lugar de su celebracién
(articulo 21), y sus efectos por la ley del lugar
donde el contrato habrd de ejecutarse o los efectos
habrin de cumplirse (articulo 20 del Cédigo
Civil). ‘ .

~ Trasladdndonos al caso particular de los con-
tratos de compraventa internacional de mercade-
rias, celebrados entre partes que tienen su esta-
blecimiento en Estados diferentes, tenemos que
un comerciante establecido en Colombia deberd
tener en cuenta:

a) El lugar de la celebracion del contrato con
el objeto de determinar las formalidades del acto
juridico y del perfeccionamiento del mismo;

b) El lugar en donde el contrato debera ser
ejecutado, es decir, en dbnde tendréd lugar la
entrega de las mercaderias y la cancelacion del
precio, para determinar ld ley aplicable y asi
definir sus obligaciones y las acciones que ticne
en caso de incumplimiento de su contraparte.

Lo anterior, ocasionado por la evidente falta
de una ley uniforme en esta materia genera una
incertidumbre juridica que en ningiin caso puede
ser conveniente para el desarrollo del comercio
internacional, y los intereses de nuestros naciona-

les. Esto desaparecerd a partir del momento en
que nuestro pais apruebe y se adhiera a la
Convencidn sobre los Contratos de Compraven-
ta internacional de Mercaderias.

- En consecuencia propongo a la honorable
Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Reptblica:

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero
269 de 1996 Senado, por medio de la cual se

- aprueba la convencién de las Naciones Unidas

sobre los-contratos de compraventa internacio-
nal de mercaderias.

De los honorables Senadores, atentamente,

José Guerra De la Espriella,

Senador de la Repiblica.
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cual se aprueba el Convenio 161 sobre los
servicios de salud en el trabajo, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo ...... ettt

Ponencia para primer debate al Proyectd de ley

nimero 269 de 1996 Senado, por medio de la
cual se aprueba la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias, acordada en Viena
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